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JAVASLATOK 

Az Alkotmányügyi Bizottság felhívja a Jogi Bizottságot, mint illetékes bizottságot, hogy 

állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele a következő javaslatokat: 

1. rámutat, hogy az uniós jog megfelelő alkalmazása elengedhetetlen az uniós és a nemzeti 

szintű közintézmények, továbbá az intézmények és a polgárok közötti bizalom ösztönzése 

és előmozdítása érdekében, továbbá a bizalom és a jogbiztonság egyaránt a jó 

együttműködés és az uniós jog hatékony alkalmazásának alapjául szolgál; kitart amellett, 

hogy az uniós polgárok jobban bíznak az uniós jogban, ha azt a tagállamok hatékonyan 

végrehajtják; felszólítja a tagállamokat, hogy fokozzák az uniós jog hatékony és időben 

történő végrehajtására irányuló erőfeszítéseiket; 

2. úgy ítéli meg, hogy a 2015-ben folyamatban lévő kötelezettségszegési eljárások magas 

száma azt mutatja, hogy az Unióban továbbra is komoly kihívást jelent és kiemelt kezelést 

érdemel az uniós jogszabályok időszerű és megfelelő tagállami alkalmazásának 

biztosítása; 

3. úgy véli, hogy az uniós vívmányok megfelelő alkalmazásában rejlik a kulcsa annak, hogy 

az egyének és a vállalkozások is érezhessék az uniós politikákból származó előnyöket; 

hangsúlyozza ezért, hogy a Bizottság az átültetések és a nemzeti jog megfelelésének 

strukturált és szisztematikus ellenőrzése révén meg kívánja erősíteni az uniós jog 

érvényesítését; hangsúlyozza az uniós jog alkalmazásának jobb ellenőrzése szempontjából 

az EUSZ 5. cikke szerinti hatáskör-átruházás, a szubszidiaritás és az arányosság elvei 

betartásának fontosságát, valamint a törvény előtti egyenlőség fontosságát; rámutat, hogy 

az uniós jog egy demokratikus eljárás eredménye, és nem léphet hatályba anélkül, hogy 

elnyerte volna a tagállamok és a Tanács minősített többségi – és bizonyos esetekben 

egyhangú – támogatását; üdvözli a Bizottság részéről azt a gyakorlatot, hogy az uniós jog 

tagállami végrehajtásának ellenőrzése során megfelelően figyelembe veszi a minőségi 

jogalkotás elveit; 

4. elismeri, hogy az uniós jogszabályok megfelelő végrehajtása és alkalmazása tekintetében 

az elsődleges felelősséget a tagállamok viselik; megjegyzi ugyanakkor, hogy ez nem 

menti fel az uniós intézményeket az elsődleges uniós jog betartásának kötelessége alól a 

másodlagos uniós jog megalkotása során; 

5. hangsúlyozza az átláthatóság fontosságát a jogszabályok uniós intézmények és tagállamok 

általi szövegezése és alkalmazása során; rámutat, hogy az uniós jog tagállamok általi 

végrehajtásának elősegítése és az uniós polgárok számára hozzáférhetőbbé tétele 

érdekében az uniós jognak világosnak, érthetőnek, következetesnek és pontosnak kell 

lennie, egyúttal figyelembe kell vennie az Európai Unió Bíróságának ítélkezési 

gyakorlatát, amely kitart amellett, hogy az uniós normáknak előreláthatóaknak és 

kiszámíthatóaknak kell lenniük1; 

6. a múltban már elmondottaknak megfelelően rámutat, hogy a jogállamiságon, a 

jogbiztonságon és a jogszabályok kiszámíthatóságán alapuló Európai Unióban az uniós 

                                                 
1 A Bíróság 2009. szeptember 10-i Plantanol GmbH & Co. KG kontra Hauptzollamt Darmstadt ítélete, C-

201/08, ECLI:EU:C:2009:539, 46. pont. 
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polgároknak jogukban áll egyértelmű, elérhető, átlátható módon és megfelelő időben 

értesülni arról, hogy az uniós jogszabályok átültetése céljából elfogadtak-e nemzeti 

jogszabályokat, és ha igen, melyeket; 

7. hangsúlyozza az átláthatóság elvét, amelyet a Szerződések rögzítenek, valamint az uniós 

polgárok jogát az igazságszolgáltatáshoz és a megfelelő ügyintézéshez, az EU Alapjogi 

Chartája 41. és 47. cikkében foglaltaknak megfelelően, mivel e cikkek megkövetelik, 

hogy a polgárok megfelelően hozzáférhessenek a rájuk vonatkozó jogi aktusok 

tervezeteihez; emlékeztet arra, hogy ezeket a jogokat és elveket a tagállamoknak is 

elsődleges fontosságúként kell figyelembe venniük az uniós jogot végrehajtó jogi aktusok 

tervezeteire irányuló javaslataik kapcsán; 

8. emlékeztet e tekintetben, hogy a jogalkotási folyamatban részt vevő minden uniós 

intézmény elkötelezte magát a jogszabály-szövegezés minőségének további javítása 

mellett, összhangban a minőségi jogalkotás menetrendjének keretében tett 

kötelezettségvállalással; úgy véli, hogy a közösségi jogszabályok szövegezésének 

minőségére vonatkozó közös iránymutatásokról szóló 1998-as intézményközi 

megállapodást ki kellene igazítani e cél elérése érdekében; megismétli a jogalkotás 

minőségének javításáról szóló intézményközi megállapodás egy rendelkezését, amely 

felszólítja a tagállamokat, hogy az uniós irányelvek átültetése során, ha az adott uniós 

jogszabállyal semmilyen módon össze nem függő elemek belefoglalásáról határoznak, 

ezeket a kiegészítéseket tegyék egyértelműen azonosíthatóvá vagy magában az átültető 

jogszabályban vagy más kapcsolódó dokumentumok révén; 

9. hangsúlyozza a szociális partnerek, a civil társadalmi szervezetek és az egyéb érdekelt 

felek fontos szerepét az uniós jog tagállamok általi átültetése és alkalmazása terén 

mutatkozó hiányosságok jelentésében; javasolja, hogy a nemzeti hatóságok és az uniós 

intézmények hívják fel a figyelmet erre a szerepre; 

10. úgy véli, hogy a nemzeti parlamentek bevonása a jogalkotási javaslatok tartalmáról 

folytatott párbeszédbe adott eseten elő fogja mozdítani az uniós jog hatékony 

alkalmazását; rámutat, hogy a nemzeti kormányok saját nemzeti parlamentjük általi 

ellenőrzése – amikor a kormány részt vesz a jogalkotási folyamatban – elő fogja segíteni 

az uniós jog hatékonyabb alkalmazását, a Szerződésekben foglaltaknak megfelelően; 

hangsúlyozza ezért annak szükségességét, hogy a nemzeti parlamentek az európai 

jogalkotási eljárások korai szakaszaiban szót kapjanak, és sürgeti az európai 

intézményeket és a tagállamokat, hogy indítsanak meg egy eszmecserét a nemzeti 

parlamenteknek az Európai Unióban betöltött szerepéről szóló 1. jegyzőkönyvről és a 

szubszidiaritásról és az arányosságról szóló 2. jegyzőkönyvről, esetleg megvizsgálva az 

úgynevezett korai előrejelző mechanizmus felülvizsgálatának lehetőségét, ezzel biztosítva 

a sárga lapos eljárás jobb alkalmazását; 

11. bátorítja a szorosabb együttműködést és az Európai Parlament és a nemzeti parlamentek 

közötti kapcsolatok megerősítését; emlékeztet a nemzeti parlamentek ellenőrző szerepére 

saját kormányuknak az Európai Unió Tanácsának döntéshozatali folyamatában való 

részvétele tekintetében, és hangsúlyozza, hogy konzultációkra és rendszeres 

eszmecserékre van szükség az Európai Parlament és a nemzeti parlamentek között, 

különösen a jogalkotási folyamat kezdeti szakaszaiban; 

12. ösztönzi a Bizottságot, hogy biztosítson a polgárok számára egy integrált platformot, 
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amely segíti a panaszok és az uniós jog alkalmazásával kapcsolatos szabálytalanságok 

összegyűjtését; 

13. emlékeztet, hogy a nemzeti parlamentekre alapvető szerep hárul az uniós jog tagállamok 

általi helyes végrehajtásának ellenőrzésében; felhívja a nemzeti parlamenteket, hogy e 

szerepüknek proaktív módon tegyenek eleget; rámutat a nemzeti parlamentek szerepére az 

uniós jogszabályokra hivatkozással történő nemzeti szintű túlszabályozás 

megakadályozásában, és ezzel a túlszabályozás és a szükségtelen adminisztratív terhek 

elkerülésében; elvárja a tagállamoktól, hogy egyértelműen jelezzék és dokumentálják az 

uniós jogszabályokhoz a végrehajtási folyamat során nemzeti szinten esetlegesen 

hozzáadott kötelezettségeket; aggodalommal tölti el, hogy az uniós jogszabályokhoz 

hozzáadott nemzeti többletrendelkezések szükségtelenül fokozzák az euroszkepticizmust; 

14. támogatja a Bizottság arra irányuló javaslatát, hogy konkrét eszközök használatával 

fokozza a tagállamoknak nyújtott iránymutatást és segítséget az uniós jog jobb 

végrehajtása érdekében; 

15. megjegyzi, hogy az EU-val együttműködő nemzeti parlamenti bizottságok közötti 

információcsere és együttműködési rendszer segíthet a hatékony jogi szabályozás 

elérésében és az uniós jog tagállamok általi hatékonyabb alkalmazásának támogatására is 

használható; támogatja az IPEX platform mint a nemzeti parlamentek és az Európai 

Parlament közötti kölcsönös információcserére szolgáló eszköz használatát; bátorítja a 

nemzeti parlamenteket, hogy vállaljanak aktív szerepet az Európai Parlament által 

szervezett rendszeres parlamentközi bizottsági üléseken; 

16. kiemeli, hogy a Parlamentnek képesnek kell lennie arra, hogy figyelemmel kísérje a 

rendeletek Bizottság általi végrehajtását, ugyanolyan módon, ahogy azt az irányelvekkel 

teszi; kéri a Bizottságot annak biztosítására, hogy a rendeletek végrehatásával kapcsolatos 

adatok rendelkezésre álljanak az uniós jog alkalmazásának ellenőrzéséről szóló jövőbeli 

éves jelentéseiben; felhívja a tagállamokat, hogy nyújtsák be a rendeletek átültető vagy 

végrehajtó nemzeti jogszabályait a Bizottsághoz a megfelelés biztosítása érdekében, 

valamint határozzák meg, azok mely részei alapulnak uniós jogszabályon, és mely 

részeket adták hozzá nemzeti szinten; 

17. dicséretesnek tartja a Bizottság iránymutatások készítésével kapcsolatos erőfeszítéseit; 

üdvözli továbbá, hogy a Bizottság eszközök széles körét használja a megfelelés 

előmozdítására a kötelezettségszegési eljárást megelőző szakaszban; sajnálja, hogy az 

irányelvek tagállamok általi helyes átültetésének ellenőrzése továbbra is problémát jelent; 

sürgeti a tagállamokat, hogy tegyenek eleget azon vállalásuknak, hogy az irányelvet 

nemzeti jogrendjükbe átültető nemzeti intézkedések mellé indokolást tartalmazó 

dokumentumokat, többek között adott esetben megfelelési táblázatokat szolgáltatnak; 

18. sajnálja, hogy még nem kap átlátható és időszerű tájékoztatást az uniós jogszabályok 

végrehajtásáról; emlékeztet arra, hogy az Európai Parlament és a Bizottság közötti 

kapcsolatokról szóló felülvizsgált keretmegállapodásban a Bizottság vállalja, hogy „a 

felszólító levéltől kezdődően (...) összefoglaló információt bocsát a Parlament 

rendelkezésére valamennyi kötelezettségszegési eljárásra vonatkozóan, beleértve 

esetenként a Parlament kérésére a kötelezettségszegési eljáráshoz kapcsolódó kérdéseket”, 

és elvárja, hogy e rendelkezést a gyakorlatban is jóhiszeműen alkalmazzák; 
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19. üdvözli a Bizottság és a tagállamok közötti folyamatos párbeszédet annak érdekében, 

hogy strukturált és szisztematikus megközelítés révén megerősítsék az uniós jog 

érvényesítését; 

20. emlékeztet, hogy az európai integráció hatékonysága attól is függ, hogy a tagállamok 

milyen mértékben foglalják bele jogszabályaikba és alkalmazzák az uniós politikákat; 

emlékeztet e tekintetben az EUMSZ 197.cikkére, amely kimondja, hogy: „az uniós jog 

tagállamok általi eredményes végrehajtását – ami az Unió megfelelő működése 

szempontjából elengedhetetlen – közös érdekű ügynek kell tekinteni“. 
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