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JAVASLATOK

Az Alkotmanyugyi Bizottsag felhivja a Jogi Bizottsagot, mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalésra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1. ramutat, hogy az unids jog megfeleld alkalmazasa elengedhetetlen az uniés €s a nemzeti
szintli kozintézmények, tovabba az intézmények és a polgarok kozotti bizalom 6sztonzése
¢s elomozditasa érdekében, tovabba a bizalom ¢€s a jogbiztonsag egyarant a jo
egylittmiikodés és az unids jog hatékony alkalmazasanak alapjaul szolgal; kitart amellett,
hogy az unids polgarok jobban biznak az unios jogban, ha azt a tagallamok hatékonyan
végrehajtjak; felszolitja a tagallamokat, hogy fokozzak az unids jog hatékony és idében
torténd végrehajtasara iranyulo erdfeszitéseiket;

2. Ugy itéli meg, hogy a 2015-ben folyamatban 1évé kotelezettségszegési eljarasok magas
szama azt mutatja, hogy az Unidban tovabbra is komoly kihivast jelent és kiemelt kezelést
érdemel az unios jogszabalyok idészerti és megfeleld tagallami alkalmazasanak
biztositasa;

3. Ugy Véli, hogy az uniés vivmanyok megfelel6 alkalmazasaban rejlik a kulcsa annak, hogy
az egyének ¢s a vallalkozasok is érezhessék az unids politikdkbdl szdrmazo eldnyoket;
hangsulyozza ezért, hogy a Bizottsag az atliltetések és a nemzeti jog megfelelésének
strukturalt és szisztematikus ellendrzése révén meg kivanja erdsiteni az unios jog
érvényesitését; hangsulyozza az unids jog alkalmazasanak jobb ellendrzése szempontjabol
az EUSZ 5. cikke szerinti hataskor-atruhazas, a szubszidiaritas és az aranyossag elvei
betartdsanak fontossagat, valamint a térvény el6tti egyenléség fontossagat; ramutat, hogy
az unios jog egy demokratikus eljaras eredménye, és nem léphet hatalyba anélkil, hogy
elnyerte volna a tagallamok és a Tanacs mindsitett tobbségi — és bizonyos esetekben
egyhangu — timogatasat; tidvozli a Bizottsag részérdl azt a gyakorlatot, hogy az unids jog
tagallami végrehajtdsanak ellenérzése soran megfelelden figyelembe veszi a mindségi
jogalkotas elveit;

4. elismeri, hogy az unids jogszabalyok megfelelé végrehajtasa és alkalmazasa tekintetében
az elsddleges feleldsséget a tagallamok viselik; megjegyzi ugyanakkor, hogy ez nem
menti fel az unids intézményeket az elsédleges uniods jog betartasanak kotelessége aldl a
masodlagos unids jog megalkotéasa soran;

5. hangsulyozza az atlathat6sag fontossagat a jogszabalyok unids intézmények és tagallamok
altali szovegezése és alkalmazésa soran; ramutat, hogy az uniés jog tagallamok altali
veégrehajtasanak eldsegitése €s az unids polgarok szdmara hozzaférhetobbé tétele
érdekében az unios jognak vilagosnak, érthetdnek, kovetkezetesnek és pontosnak kell
lennie, egyuttal figyelembe kell vennie az Eurdpai Unid Birdsagéanak itélkezési
gyakorlatat, amely kitart amellett, hogy az uniés norméknak elérelathatdaknak és
kiszamithatoaknak kell lennitik®

6. amdaltban mar elmondottaknak megfeleléen ramutat, hogy a jogallamisagon, a
jogbiztonsagon és a jogszabalyok kiszamithatosagan alapuld Europai Unidban az unids

L A Birésag 2009. szeptember 10-i Plantanol GmbH & Co. KG kontra Hauptzollamt Darmstadt itélete, C-
201/08, ECLI:EU:C:2009:539, 46. pont.
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10.

11.

12.

polgaroknak jogukban all egyértelmi, elérhetd, 4tlathaté modon és megfeleld idében
értesulni arrol, hogy az unios jogszabalyok atultetése céljabdl elfogadtak-e nemzeti
jogszabéalyokat, és ha igen, melyeket;

hangsulyozza az atlathatdsag elvét, amelyet a Szerzédések rogzitenek, valamint az unios
polgarok jogat az igazsagszolgaltatashoz és a megfeleld tigyintézéshez, az EU Alapjogi
Chartaja 41. és 47. cikkében foglaltaknak megfeleléen, mivel e cikkek megkdvetelik,
hogy a polgarok megfeleléen hozzaférhessenek a rajuk vonatkozé jogi aktusok
tervezeteihez; emlékeztet arra, hogy ezeket a jogokat és elveket a tagallamoknak is
elsddleges fontossaguként kell figyelembe venniiik az unids jogot végrehajtd jogi aktusok
tervezeteire iranyuld javaslataik kapcsan;

emlékeztet e tekintetben, hogy a jogalkotasi folyamatban részt vevé minden unios
intézmeény elkdtelezte magat a jogszabaly-szovegezés mindségének tovabbi javitasa
mellett, 6sszhangban a mindségi jogalkotas menetrendjének keretében tett
kotelezettségvallalassal; agy véli, hogy a kozosségi jogszabalyok szdvegezésének
mindségére vonatkozo kozos iranymutatasokrol szold 1998-as intézménykozi
megallapodast ki kellene igazitani e cél elérése érdekében; megismétli a jogalkotas
mindségének javitasarol szold intézménykdzi megallapodas egy rendelkezését, amely
felszdlitja a tagallamokat, hogy az unios iranyelvek atilltetése soran, ha az adott unids
jogszaballyal semmilyen mddon 6ssze nem fliggd elemek belefoglalasarol hataroznak,
ezeket a kiegészitéseket tegyék egyértelmiien azonosithatova vagy magdban az atiiltetd
jogszabalyban vagy méas kapcsolédé dokumentumok révén;

hangsulyozza a szocialis partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és az egyeb erdekelt
felek fontos szerepét az unios jog tagallamok altali atiiltetése és alkalmazésa terén
mutatkozo6 hidnyossagok jelentésében; javasolja, hogy a nemzeti hatésagok €s az uniés
intezmények hivjak fel a figyelmet erre a szerepre;

agy Véli, hogy a nemzeti parlamentek bevonasa a jogalkotasi javaslatok tartalmarol
folytatott parbeszédbe adott eseten el6 fogja mozditani az unids jog hatékony
alkalmazasat; ramutat, hogy a nemzeti kormanyok sajat nemzeti parlamentjik altali
ellendrzése — amikor a kormany részt vesz a jogalkotasi folyamatban — el6 fogja segiteni
az unids jog hatékonyabb alkalmazasat, a Szerz6désekben foglaltaknak megfelelden;
hangsulyozza ezért annak sziikségességét, hogy a nemzeti parlamentek az eurdpai
jogalkotasi eljarasok korai szakaszaiban szot kapjanak, és slrgeti az eurépai
intézményeket és a tagallamokat, hogy inditsanak meg egy eszmecserét a nemzeti
parlamenteknek az Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szolo 1. jegyzOkonyvrdl és a
szubszidiaritasrol €s az aranyossagrol szol6 2. jegyzokonyvrol, esetleg megvizsgalva az
ugynevezett korai eldrejelz6 mechanizmus feliilvizsgalatanak lehetségét, ezzel biztositva
a sarga lapos eljaras jobb alkalmazasat;

batoritja a szorosabb egyiittmiikodést és az Europai Parlament és a nemzeti parlamentek
kozotti kapesolatok megerdsitését; emlékeztet a nemzeti parlamentek ellendrz6 szerepére
sajat kormanyuknak az Eurdpai Uni6 Tanacsanak dontéshozatali folyamataban val6
részvetele tekintetében, és hangsulyozza, hogy konzultacidkra és rendszeres
eszmecserékre van sziikség az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozott,
kilénosen a jogalkotasi folyamat kezdeti szakaszaiban;

6sztonzi a Bizottsagot, hogy biztositson a polgarok szamara egy integralt platformot,
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amely segiti a panaszok és az uniés jog alkalmazasaval kapcsolatos szabalytalansagok
Osszegylijtését;

emlékeztet, hogy a nemzeti parlamentekre alapvetd szerep harul az unids jog tagallamok
altali helyes végrehajtasanak ellenérzésében; felhivja a nemzeti parlamenteket, hogy e
szerepiiknek proaktiv médon tegyenek eleget; rAmutat a nemzeti parlamentek szerepére az
unios jogszabalyokra hivatkozassal torténd nemzeti szintli talszabalyozas
megakadalyozaséaban, és ezzel a tulszabalyozas és a szlikségtelen adminisztrativ terhek
elkeriilésében; elvarja a tagallamoktol, hogy egyértelmiien jelezzék és dokumentaljak az
uniods jogszabalyokhoz a végrehajtasi folyamat soran nemzeti szinten esetlegesen
hozzéaadott kotelezettségeket; aggodalommal tolti el, hogy az unids jogszabalyokhoz
hozzéadott nemzeti tobbletrendelkezések sziikségtelenul fokozzék az euroszkepticizmust;

tdmogatja a Bizottsag arra iranyuld javaslatat, hogy konkrét eszk6zok hasznalataval
fokozza a tagdllamoknak nyujtott irdnymutatést és segitséget az unids jog jobb
vegrehajtasa érdekeben;

megjegyzi, hogy az EU-val egyiittmiikdd6 nemzeti parlamenti bizottsagok kozotti
informdciocsere ¢és egylittmiikodési rendszer segithet a hatékony jogi szabalyozas
elérésében és az unios jog tagallamok altali hatékonyabb alkalmazésanak tdimogatasara is
hasznalhatd; timogatja az IPEX platform mint a nemzeti parlamentek és az Eurdpai
Parlament kdzotti kdlcsonos informaciocserére szolgald eszkdz hasznélatat; batoritja a
nemzeti parlamenteket, hogy véllaljanak aktiv szerepet az Eurdpai Parlament altal
szervezett rendszeres parlamentkdzi bizottsagi Uléseken;

kiemeli, hogy a Parlamentnek képesnek kell lennie arra, hogy figyelemmel kisérje a
rendeletek Bizottsag altali végrehajtasat, ugyanolyan modon, ahogy azt az iranyelvekkel
teszi; kéri a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a rendeletek végrehatasaval kapcsolatos
adatok rendelkezésre alljanak az unios jog alkalmazasanak ellendrzésérdl szolo jovobeli
éves jelentéseiben; felhivja a tagallamokat, hogy nyujtsak be a rendeletek atiiltet6 vagy
végrehajtd nemzeti jogszabalyait a Bizottsaghoz a megfelelés biztositasa erdekében,
valamint hatarozzak meg, azok mely részei alapulnak unios jogszabalyon, és mely
részeket adtak hozza nemzeti szinten;

dicséretesnek tartja a Bizottsag iranymutatasok készitésével kapcsolatos eréfeszitéseit;
udvozli tovabba, hogy a Bizottsag eszk6zok széles korét hasznalja a megfelelés
elémozditasara a kitelezettségszegési eljarast megel6z6 szakaszban; sajnalja, hogy az
irdnyelvek tagallamok altali helyes atiiltetésének ellendrzése tovabbra is problémat jelent;
surgeti a tagallamokat, hogy tegyenek eleget azon véllalasuknak, hogy az iranyelvet
nemzeti jogrendjlikbe atiiltetd nemzeti intézkedések mellé indokolast tartalmazo
dokumentumokat, tobbek kdzott adott esetben megfelelési tablazatokat szolgaltatnak;

sajnalja, hogy még nem kap atlathato €s idoszerli tajékoztatast az unios jogszabalyok
végrehajtasarol; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlament és a Bizottsag kozotti
kapcsolatokrol sz6lo feliilvizsgalt keretmegallapodasban a Bizottsag vallalja, hogy ,,a
felszolito levéltdl kezdddden (...) 0sszefoglald informaciot bocesat a Parlament
rendelkezésére valamennyi kotelezettségszegési eljarasra vonatkozoéan, beleértve
esetenként a Parlament kérésere a kotelezettségszegési eljarashoz kapcsolodo kérdéseket”,
¢s elvarja, hogy e rendelkezést a gyakorlatban is johiszemiien alkalmazzak;
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19. Udvozli a Bizottsag és a tagallamok kozaétti folyamatos parbeszédet annak érdekében,
hogy strukturalt és szisztematikus megkozelités révén megerdsitsék az unids jog
érvényesitését;

20. emlékeztet, hogy az eurdpai integracio hatékonysaga attol is fligg, hogy a tagallamok
milyen mertékben foglaljak bele jogszabalyaikba és alkalmazzék az unios politikakat;
emlékeztet e tekintetben az EUMSZ 197.cikkére, amely kimondja, hogy: ,,az unios jog
tagallamok &ltali eredményes végrehajtasat — ami az Unié megfelelé mitkodése
szempontjabol elengedhetetlen — k6zos érdeki tigynek kell tekinteni®.
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