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WSKAZÓWKI 

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca się do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo 

właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 

wskazówek: 

1. wskazuje, że właściwe stosowanie prawa UE ma zasadnicze znaczenie dla wspierania i 

propagowania wzajemnego zaufania między instytucjami publicznymi zarówno na 

szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym, a także między instytucjami i obywatelami, a z 

kolei zaufanie i pewność prawa stanowią podstawę owocnej współpracy i skutecznego 

stosowania prawa UE; utrzymuje, że obywatele Unii mają większe zaufanie do prawa 

Unii wówczas, gdy jest ono skutecznie wdrażane w państwach członkowskich; wzywa 

państwa członkowskie do zintensyfikowania wysiłków na rzecz skutecznej i terminowej 

transpozycji i wdrażania prawa UE; 

2. jest zdania, że duża liczba postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa 

członkowskiego w 2015 r. pokazuje, że terminowe i prawidłowe stosowanie prawa UE w 

państwach członkowskich jest nadal dużym wyzwaniem i priorytetem dla UE; 

3. uważa, że kluczem do zapewnienia osobom fizycznym i przedsiębiorstwom korzyści ze 

strategii politycznych UE jest właściwe stosowanie dorobku prawnego UE; podkreśla w 

związku z tym, że Komisja zamierza zaostrzyć egzekwowanie prawa UE za pomocą 

zorganizowanych i systematycznych kontroli transpozycji i zgodności ustawodawstwa 

krajowego; zwraca uwagę, jak ważne jest utrzymanie zasad przyznania kompetencji, 

pomocniczości i proporcjonalności zgodnie z art. 5 TUE, a także zasady równości wobec 

prawa, aby lepiej monitorować stosowanie prawa UE; podkreśla, że prawodawstwo UE 

jest wynikiem procesu demokratycznego i nie może wejść w życie bez uzyskania 

większości kwalifikowanej – a w niektórych przypadkach jednomyślności – państw 

członkowskich w Radzie; z zadowoleniem przyjmuje praktykę uwzględniania przez 

Komisję zasad lepszego stanowienia prawa podczas monitorowania stosowania prawa UE 

w państwach członkowskich; 

4. przyznaje, że główna odpowiedzialność za właściwe wdrażanie i stosowanie prawa UE 

spoczywa na państwach członkowskich; zauważa jednak, że nie zwalnia to instytucji 

unijnych z obowiązku przestrzegania prawa pierwotnego UE w procesie opracowywania 

prawa wtórnego UE; 

5. podkreśla znaczenie przejrzystości w opracowywaniu i stosowaniu prawa przez instytucje 

UE i państwa członkowskie; zwraca uwagę, że zarówno w celu ułatwiania wdrażania 

prawa UE przez państwa członkowskie, jak i czynienia go dostępnym dla obywateli UE, 

prawodawstwo UE musi być jasne, zrozumiałe, spójne i precyzyjne, a jednocześnie 

uwzględniać orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości UE, który podkreśla potrzebę 

przewidywalności norm UE1; 

6. przypomina to, co stwierdzono już w przeszłości, że w Unii Europejskiej opartej na 

zasadzie praworządności oraz pewności i przewidywalności prawa obywatele mają prawo 

być poinformowani w jasny, przystępny, przejrzysty i terminowy sposób, czy w ramach 

                                                 
1 Wyrok Trybunału Sprawiedliwości z dnia 10 września 2009 r. Plantanol GmbH & Co. KG przeciwko 

Hauptzollamt Darmstadt, C-201/08, ECLI:EU:C:2009:539, par. 46. 
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transpozycji przepisów unijnych przyjęto przepisy krajowe i jakie są to przepisy; 

7. podkreśla zasadę przejrzystości zapisaną w traktatach UE, a także prawo obywateli UE do 

sprawiedliwości i dobrej administracji, zgodnie z art. 41 i 47 Karty praw podstawowych 

UE, zważywszy że artykuły te wymagają, by obywatele mieli odpowiedni dostęp do 

projektów aktów prawnych, które ich dotyczą; przypomina, że te prawa i zasady powinny 

również być kwestią najwyższej wagi dla państw członkowskich przy składaniu 

wniosków w sprawie projektów aktów wykonawczych odnoszących się do prawa UE; 

8. w związku z tym wzywa wszystkie instytucje UE biorące udział w procesie 

ustawodawczym, by zobowiązały się do dalszej poprawy jakości projektów tekstów 

prawnych zgodnie ze zobowiązaniami podjętymi w ramach programu na rzecz lepszego 

stanowienia prawa; uważa, że zawarte w 1998 r. porozumienie międzyinstytucjonalne w 

sprawie wspólnych wytycznych dotyczących jakości przygotowania projektów 

prawodawstwa wspólnotowego powinno zostać dostosowane, aby cel ten mógł zostać 

osiągnięty; ponownie przypomina o przepisie zawartym w porozumieniu 

międzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa, w którym apeluje się do 

państw członkowskich, by, dokonując transpozycji dyrektyw UE do prawa krajowego, 

tam gdzie zdecydują się dodać elementy niezwiązane z prawodawstwem unijnym, 

wskazywały takie elementy w aktach transpozycji lub w powiązanych dokumentach; 

9. podkreśla istotną rolę, jaką odgrywają partnerzy społeczni, organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego i inne zainteresowane strony w zgłaszaniu uchybień w transpozycji i 

stosowaniu prawa UE przez państwa członkowskie; sugeruje, aby władze krajowe i 

instytucje UE wspierały tę rolę; 

10. uważa, że włączenie parlamentów narodowych do dialogu na temat treści wniosków 

ustawodawczych w stosownych przypadkach przyczyni się do skutecznego stosowania 

prawa UE; zwraca uwagę, że lepsza kontrola przez parlamenty narodowe ich rządów, gdy 

te ostatnie są zaangażowane w proces stanowienia prawa, przyczyni się do 

skuteczniejszego stosowania prawa UE zgodnie z postanowieniami traktatów; podkreśla, 

że w związku z tym parlamenty narodowe powinny mieć możliwość wyrażenia opinii na 

wczesnych etapach europejskiej procedury ustawodawczej oraz wzywa instytucje 

europejskie i państwa członkowskie do rozpoczęcia debaty w sprawie protokołów nr 1 i 2, 

w sprawie roli parlamentów narodowych w Unii Europejskiej oraz w sprawie stosowania 

zasad pomocniczości i proporcjonalności, w miarę możliwości w drodze przeglądu tzw. 

systemu wczesnego ostrzegania, co pozwoli zapewnić lepsze stosowanie tzw. procedury 

żółtej kartki; 

11. zachęca do bliższej współpracy między Parlamentem Europejskim a parlamentami 

narodowymi i do wzmacniania powiązań między nimi; przypomina o funkcji kontrolnej 

parlamentów narodowych odnośnie do zaangażowania ich rządów w proces 

podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej, a także podkreśla potrzebę konsultacji 

i regularnej wymiany poglądów między Parlamentem Europejskim a parlamentami 

narodowymi, zwłaszcza na początkowych etapach procesu stanowienia prawa; 

12. zachęca Komisję do zapewnienia obywatelom zintegrowanej platformy, aby umożliwić 

centralizację skarg i nieprawidłowości dotyczących wdrażania prawodawstwa UE; 

13. przypomina, że parlamenty narodowe mają do odegrania zasadniczą rolę w kontroli 
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prawidłowego wdrażania prawa UE przez państwa członkowskie; wzywa je do aktywnego 

odgrywania tej roli; podkreśla rolę parlamentów narodowych w unikaniu praktyki 

nadmiernie rygorystycznego wdrażania prawodawstwa UE na szczeblu krajowym, a tym 

samym unikaniu inflacji prawa oraz zbędnych obciążeń administracyjnych; oczekuje, że 

państwa członkowskie wyraźnie wskażą i udokumentują zobowiązania krajowe, gdy są 

one dodawane do prawodawstwa UE w procesie ich realizacji; jest zaniepokojony tym, że 

nadmierne rygorystyczne środki krajowe dodawane do prawodawstwa UE przyczyniają 

się do niepotrzebnego wzrostu eurosceptycyzmu; 

14. popiera inicjatywę Komisji polegającą na zapewnieniu państwom członkowskim 

skuteczniejszego doradztwa i większej pomocy przy korzystaniu z konkretnych narzędzi 

w celu osiągnięcia celu lepszego wdrażania prawa UE; 

15. zauważa, że system wymiany informacji i współpracy między komisjami parlamentów 

narodowych współpracującymi z UE może pomóc w opracowywaniu skutecznego 

prawodawstwa i powinien być również wykorzystywany, by wspierać efektywniejsze 

stosowanie prawa UE przez państwa członkowskie; propaguje korzystanie z platformy 

IPEX, która jest narzędziem służącym wzajemnej wymianie informacji między 

parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim; zachęca parlamenty narodowe do 

aktywnego udziału w regularnych posiedzeniach komisji międzyparlamentarnych 

organizowanych przez Parlament Europejski; 

16. zwraca uwagę, iż należy także umożliwić Parlamentowi monitorowanie egzekwowania 

przez Komisję rozporządzeń, podobnie jak ma się to w przypadku dyrektyw; zwraca się 

do Komisji o zapewnienie przekazywania danych na temat wdrażania rozporządzeń w 

przyszłych sprawozdaniach rocznych dotyczących monitorowania stosowania prawa UE; 

wzywa państwa członkowskie do przedstawienia Komisji ustawodawstwa krajowego 

transponującego lub wykonującego rozporządzenia, aby zapewnić prawidłowe stosowanie 

przepisów oraz wskazać, które części ustawodawstwa krajowego wynikają z 

prawodawstwa UE, a które są krajowymi przepisami dodatkowymi; 

17. uważa, że godne pochwały są starania Komisji w zakresie wydawania wytycznych; 

ponadto z zadowoleniem przyjmuje szeroki wachlarz narzędzi wykorzystywanych przez 

Komisję w celu promowania przestrzegania przepisów na etapie poprzedzającym 

rozpoczęcie postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa 

członkowskiego; ubolewa, że weryfikacja prawidłowej transpozycji dyrektyw przez 

państwa członkowskie nadal stanowi problem; wzywa państwa członkowskie do 

wywiązania się z obowiązku złożenia dokumentów wyjaśniających razem z informacją o 

krajowych środkach transponujących dyrektywy do ich porządku prawnego, w tym w 

stosownych przypadkach tabeli korelacji; 

18. wyraża ubolewanie z powodu faktu, że jak dotąd nie otrzymuje terminowo przejrzystych 

informacji na temat wdrażania prawa UE; przypomina, że w zmienionym porozumieniu 

ramowym w sprawie stosunków między Parlamentem Europejskim a Komisją ta ostatnia 

zobowiązuje się udostępniać Parlamentowi zwięzłe informacje o wszystkich 

postępowaniach w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego od 

momentu wezwania do ich usunięcia, w tym, na wniosek, informacje o kwestiach, do 

których odnosi się postępowanie w sprawie uchybienia, i oczekuje praktycznego 

stosowania tej klauzuli w dobrej wierze; 
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19. z zadowoleniem przyjmuje stały dialog pomiędzy Komisją a państwami członkowskimi 

mający na celu poprawę egzekwowania prawa UE w oparciu o zorganizowane i 

systematyczne podejście; 

20. przypomina, że skuteczność procesu integracji europejskiej jest również uzależniona od 

tego, w jakim stopniu strategie polityczne UE są włączane do ustawodawstwa i stosowane 

przez państwa członkowskie; przypomina w tym kontekście o art. 197 TFUE, który 

stanowi, że „skuteczne wdrażanie prawa Unii przez Państwa Członkowskie, mające 

istotne znaczenie dla prawidłowego funkcjonowania Unii, jest uznawane za sprawę 

będącą przedmiotem wspólnego zainteresowania”. 

 

  



 

AD\1126602PL.docx 7/8 PE603.107v02-00 

 PL 

INFORMACJE O PRZYJĘCIU OPINII 
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ 

Data przyjęcia 30.5.2017    

Wynik głosowania końcowego +: 

–: 

0: 

16 

3 

3 

Posłowie obecni podczas głosowania 

końcowego 

Mercedes Bresso, Elmar Brok, Fabio Massimo Castaldo, Richard 

Corbett, Pascal Durand, Danuta Maria Hübner, Ramón Jáuregui 

Atondo, Markus Pieper, György Schöpflin, Pedro Silva Pereira, Barbara 

Spinelli, Claudia Țapardel, Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michał 

Ujazdowski 

Zastępcy obecni podczas głosowania 

końcowego 

Max Andersson, Gerolf Annemans, Kostas Chrysogonos, Ashley Fox, 

Charles Goerens, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Cristian Dan Preda, Rainer 

Wieland 

Zastępcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas 

głosowania końcowego 

Bogdan Brunon Wenta 

 
  



 

PE603.107v02-00 8/8 AD\1126602PL.docx 

PL 

GŁOSOWANIE KOŃCOWE IMIENNE 
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ 

16 + 

ECR Ashley Fox, Kazimierz Michał Ujazdowski 

GUE/NGL Kostas Chrysogonos, Barbara Spinelli, 

EPP Elmar Brok, Danuta Maria Hübner, Markus Pieper, Cristian Dan Preda, György 

Schöpflin, Bogdan Brunon Wenta, Rainer Wieland 

S&D Mercedes Bresso, Ramón Jáuregui Atondo, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Pedro Silva 

Pereira, Claudia Țapardel 

 

3  - 

ENF Gerolf Annemans, 

Verts/ALE Max Andersson, Josep-Maria Terricabras, 

 

3 0 

ALDE Charles Goerens 

EFDD Fabio Massimo Castaldo 

S&D Richard Corbett 

 

Objaśnienie używanych znaków: 

+ : za 

- : przeciw 

0 : wstrzymało się 

 

 


