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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. wskazuje, ze wlasciwe stosowanie prawa UE ma zasadnicze znaczenie dla wspierania i
propagowania wzajemnego zaufania mi¢dzy instytucjami publicznymi zaréwno na
szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym, a takze mi¢dzy instytucjami i obywatelami, a z
kolei zaufanie i pewno$¢ prawa stanowig podstawe owocnej wspolpracy i skutecznego
stosowania prawa UE; utrzymuje, ze obywatele Unii maja wigksze zaufanie do prawa
Unii wowczas, gdy jest ono skutecznie wdrazane w panstwach cztonkowskich; wzywa
panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania wysitkoOw na rzecz skutecznej i terminowej
transpozycji i wdrazania prawa UE;

2. jest zdania, ze duza liczba postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w 2015 r. pokazuje, ze terminowe i prawidtowe stosowanie prawa UE w
panstwach cztonkowskich jest nadal duzym wyzwaniem i priorytetem dla UE;

3. uwaza, ze kluczem do zapewnienia osobom fizycznym i przedsigbiorstwom korzysci ze
strategii politycznych UE jest wtasciwe stosowanie dorobku prawnego UE; podkresla w
zwigzku z tym, ze Komisja zamierza zaostrzy¢ egzekwowanie prawa UE za pomoca
zorganizowanych i systematycznych kontroli transpozycji i zgodnosci ustawodawstwa
krajowego; zwraca uwage, jak wazne jest utrzymanie zasad przyznania kompetenc;ji,
pomocniczosci i proporcjonalnosci zgodnie z art. 5 TUE, a takze zasady réwnos$ci wobec
prawa, aby lepiej monitorowac¢ stosowanie prawa UE; podkres$la, ze prawodawstwo UE
jest wynikiem procesu demokratycznego i nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania
wiekszosci kwalifikowanej — a w niektorych przypadkach jednomys$lnosci — panstw
cztonkowskich w Radzie; z zadowoleniem przyjmuje praktyke uwzgledniania przez
Komisje zasad lepszego stanowienia prawa podczas monitorowania stosowania prawa UE
w panstwach cztonkowskich;

4. przyznaje, ze gldwna odpowiedzialno$¢ za wtasciwe wdrazanie i stosowanie prawa UE
spoczywa na panstwach cztonkowskich; zauwaza jednak, ze nie zwalnia to instytucji
unijnych z obowigzku przestrzegania prawa pierwotnego UE w procesie opracowywania
prawa wtdrnego UE;

5. podkresla znaczenie przejrzystosci w opracowywaniu i stosowaniu prawa przez instytucje
UE 1 panstwa cztonkowskie; zwraca uwagg, ze zarowno w celu utatwiania wdrazania
prawa UE przez panstwa czlonkowskie, jak i czynienia go dostgpnym dla obywateli UE,
prawodawstwo UE musi by¢ jasne, zrozumiate, spojne 1 precyzyjne, a jednoczesnie
uwzglednia¢ orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory podkresla potrzebe
przewidywalnosci norm UE?;

6. przypomina to, co stwierdzono juz w przeszlosci, ze w Unii Europejskiej opartej na
zasadzie praworzadnos$ci oraz pewnosci 1 przewidywalnosci prawa obywatele majg prawo
by¢ poinformowani w jasny, przystepny, przejrzysty i terminowy sposob, czy w ramach

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2009 r. Plantanol GmbH & Co. KG przeciwko
Hauptzollamt Darmstadt, C-201/08, ECLI:EU:C:2009:539, par. 46.
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transpozycji przepisow unijnych przyjeto przepisy krajowe i jakie sg to przepisy;

podkresla zasade przejrzystosci zapisang w traktatach UE, a takze prawo obywateli UE do
sprawiedliwos$ci 1 dobrej administracji, zgodnie z art. 41 1 47 Karty praw podstawowych
UE, zwazywszy ze artykuly te wymagaja, by obywatele mieli odpowiedni dostep do
projektow aktow prawnych, ktore ich dotycza; przypomina, ze te prawa i zasady powinny
rowniez by¢ kwestig najwyzszej wagi dla panstw cztonkowskich przy sktadaniu
wnioskow w sprawie projektow aktow wykonawczych odnoszacych si¢ do prawa UE;

w zwigzku z tym wzywa wszystkie instytucje UE biorgce udzial w procesie
ustawodawczym, by zobowigzaly si¢ do dalszej poprawy jakos$ci projektow tekstow
prawnych zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach programu na rzecz lepszego
stanowienia prawa; uwaza, ze zawarte w 1998 r. porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w
sprawie wspolnych wytycznych dotyczacych jakosSci przygotowania projektow
prawodawstwa wspdlnotowego powinno zosta¢ dostosowane, aby cel ten mogt zostaé
osiggnigty; ponownie przypomina o przepisie zawartym w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa, w ktérym apeluje si¢ do
panstw cztonkowskich, by, dokonujac transpozycji dyrektyw UE do prawa krajowego,
tam gdzie zdecyduja si¢ doda¢ elementy niezwigzane z prawodawstwem unijnym,
wskazywaty takie elementy w aktach transpozycji lub w powigzanych dokumentach;

podkresla istotng rolg, jaka odgrywajg partnerzy spoteczni, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i inne zainteresowane strony w zgtaszaniu uchybien w transpozycji i
stosowaniu prawa UE przez panstwa cztonkowskie; sugeruje, aby wiadze krajowe i
instytucje UE wspieraty te rolg;

uwaza, ze wiaczenie parlamentéw narodowych do dialogu na temat tresci wnioskow
ustawodawczych w stosownych przypadkach przyczyni si¢ do skutecznego stosowania
prawa UE; zwraca uwage, ze lepsza kontrola przez parlamenty narodowe ich rzadow, gdy
te ostatnie s3 zaangazowane w proces stanowienia prawa, przyczyni si¢ do
skuteczniejszego stosowania prawa UE zgodnie z postanowieniami traktatow; podkresla,
ze w zwigzku z tym parlamenty narodowe powinny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia opinii na
wczesnych etapach europejskiej procedury ustawodawczej oraz wzywa instytucje
europejskie 1 panstwa cztonkowskie do rozpoczgcia debaty w sprawie protokotow nr 112,
w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej oraz w sprawie stosowania
zasad pomocniczoS$ci 1 proporcjonalnosci, w miar¢ mozliwosci w drodze przegladu tzw.
systemu wczesnego ostrzegania, co pozwoli zapewni¢ lepsze stosowanie tzw. procedury
z6ltej kartki,

zacheca do blizszej wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi i do wzmacniania powigzahn mi¢dzy nimi; przypomina o funkcji kontrolnej
parlamentéw narodowych odnos$nie do zaangazowania ich rzagdéw w proces
podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej, a takze podkresla potrzebg konsultacji
1 regularnej wymiany pogladéw mig¢dzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi, zwlaszcza na poczatkowych etapach procesu stanowienia prawa;

zachg¢ca Komisje do zapewnienia obywatelom zintegrowanej platformy, aby umozliwi¢
centralizacj¢ skarg i nieprawidtowos$ci dotyczacych wdrazania prawodawstwa UE;

przypomina, ze parlamenty narodowe majga do odegrania zasadniczg rol¢ w kontroli
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prawidlowego wdrazania prawa UE przez panstwa cztonkowskie; wzywa je do aktywnego
odgrywania tej roli; podkresla rolg parlamentéw narodowych w unikaniu praktyki
nadmiernie rygorystycznego wdrazania prawodawstwa UE na szczeblu krajowym, a tym
samym unikaniu inflacji prawa oraz zbednych obcigzen administracyjnych; oczekuje, ze
panstwa czlonkowskie wyraznie wskazg i udokumentuja zobowigzania krajowe, gdy sa
one dodawane do prawodawstwa UE w procesie ich realizacji; jest zaniepokojony tym, ze
nadmierne rygorystyczne §rodki krajowe dodawane do prawodawstwa UE przyczyniaja
si¢ do niepotrzebnego wzrostu eurosceptycyzmu;

popiera inicjatywe Komisji polegajaca na zapewnieniu panstwom cztonkowskim
skuteczniejszego doradztwa 1 wigkszej pomocy przy korzystaniu z konkretnych narz¢dzi
w celu osiggnigcia celu lepszego wdrazania prawa UE;

zauwaza, ze system wymiany informacji i wspotpracy migdzy komisjami parlamentow
narodowych wspotpracujagcymi z UE moze pomo6c w opracowywaniu skutecznego
prawodawstwa 1 powinien by¢ rowniez wykorzystywany, by wspiera¢ efektywniejsze
stosowanie prawa UE przez panstwa cztonkowskie; propaguje korzystanie z platformy
IPEX, ktora jest narzedziem sluzagcym wzajemnej wymianie informacji migdzy
parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim; zacheca parlamenty narodowe do
aktywnego udziatu w regularnych posiedzeniach komisji mi¢dzyparlamentarnych
organizowanych przez Parlament Europejski;

zwraca uwagge, iz nalezy takze umozliwi¢ Parlamentowi monitorowanie egzekwowania
przez Komisj¢ rozporzadzen, podobnie jak ma si¢ to w przypadku dyrektyw; zwraca si¢
do Komisji o zapewnienie przekazywania danych na temat wdrazania rozporzadzen w
przysztych sprawozdaniach rocznych dotyczacych monitorowania stosowania prawa UE;
wzywa panstwa czlonkowskie do przedstawienia Komisji ustawodawstwa krajowego
transponujacego lub wykonujacego rozporzadzenia, aby zapewnié prawidtowe stosowanie
przepiséw oraz wskazac, ktore czesci ustawodawstwa krajowego wynikajg z
prawodawstwa UE, a ktore sg krajowymi przepisami dodatkowymi;

uwaza, ze godne pochwaly sg starania Komisji w zakresie wydawania wytycznych;
ponadto z zadowoleniem przyjmuje szeroki wachlarz narz¢dzi wykorzystywanych przez
Komisje w celu promowania przestrzegania przepisdw na etapie poprzedzajacym
rozpoczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego; ubolewa, ze weryfikacja prawidtowej transpozycji dyrektyw przez
panstwa czlonkowskie nadal stanowi problem; wzywa panstwa cztonkowskie do
wywigzania si¢ z obowigzku ztozenia dokumentéw wyjasniajacych razem z informacja o
krajowych srodkach transponujacych dyrektywy do ich porzadku prawnego, w tym w
stosownych przypadkach tabeli korelacji;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze jak dotad nie otrzymuje terminowo przejrzystych
informacji na temat wdrazania prawa UE; przypomina, Ze w zmienionym porozumieniu
ramowym w sprawie stosunkow migdzy Parlamentem Europejskim a Komisjg ta ostatnia
zobowigzuje si¢ udostepnia¢ Parlamentowi zwiezle informacje o wszystkich
postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego od
momentu wezwania do ich usuni¢cia, w tym, na wniosek, informacje o kwestiach, do
ktorych odnosi si¢ postgpowanie w sprawie uchybienia, i oczekuje praktycznego
stosowania tej klauzuli w dobrej wierze;
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19. z zadowoleniem przyjmuje staty dialog pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi
majacy na celu poprawe egzekwowania prawa UE w oparciu 0 zorganizowane i
systematyczne podejscie;

20. przypomina, ze skutecznos$¢ procesu integracji europejskiej jest rowniez uzalezniona od
tego, w jakim stopniu strategie polityczne UE sg wiaczane do ustawodawstwa i stosowane
przez panstwa cztonkowskie; przypomina w tym kontekscie o art. 197 TFUE, ktory
stanowi, ze ,,skuteczne wdrazanie prawa Unii przez Panstwa Cztonkowskie, majace
istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania Unii, jest uznawane za sprawe
bedaca przedmiotem wspolnego zainteresowania”.
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