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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca punerea 1n aplicare corespunzatoare a dreptului UE este esentiala
pentru Tncurajarea si promovarea increderii reciproce intre institutiile publice, atat la
nivelul UE, cét si la nivel national, precum si intre institutii si cetateni, avand in vedere ca
atat increderea, cat si securitatea juridica constituie baza pentru o buna cooperare si
aplicarea efectiva a dreptului UE; sustine ca cetatenii Uniunii au mai multa incredere in
dreptul Uniunii atunci cand este pus in aplicare in mod eficace de statele membre; invita
statele membre sa isi intensifice eforturile pentru transpunerea si punerea in aplicare
efectiva si la timp a dreptului UE;

considera cd numarul mare de proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor din 2015
indica faptul ca aplicarea corecta si la timp a legislatiei UE in statele membre ramane o
provocare considerabila si 0 prioritate pentru UE;

considera cd aplicarea corecta a acquis-ului UE este cheia pentru ca atat cetatenii, cat si
intreprinderile sa beneficieze de politicile UE; subliniaza, prin urmare, intentia Comisiei
de a consolida punerea in aplicare a dreptului UE bazata pe transpunerea structurata si
sistematica si verificari ale conformitatii legislatiei nationale; subliniaza importanta
respectarii principiilor atribuirii, subsidiaritatii si proportionalitatii, in temeiul articolul 5
din TUE, precum si a egalitatii in fata legii, in vederea unei mai bune monitorizari a
aplicarii dreptului UE; subliniaza ca legislatia UE este rezultatul unui proces democratic si
nu poate intra in vigoare fara a obtine o majoritate calificata si — Tn unele cazuri —
unanimitatea statelor membre in cadrul Consiliului; saluta practica prin care Comisia tine
seama Tn mod corespunzator de principiile unei mai bune legiferari, atunci cand
monitorizeaza aplicarea dreptului UE in statele membre;

recunoaste ca responsabilitatea principald pentru implementarea si aplicarea corectd a
dreptului UE revine statelor membre; subliniaza totusi cd acest lucru nu scuteste
institutiile UE de obligatia lor de a respecta dreptul primar al UE atunci cand elaboreaza
legislatia secundara a UE;

subliniaza importanta transparentei n elaborarea si aplicarea dreptului de catre institutiile
UE si statele membre; subliniaza faptul ca, atat in interesul facilitdrii punerii Tn aplicare a

.....

dreptului UE de catre statele membre, cat si al accesibilitatii cetatenilor UE la acesta,
legislatia UE trebuie sa fie clara, usor de inteles, coerenta si precisa, ludnd totodata in
considerare jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, care insista asupra nevoii de

previzibilitate si de predictibilitate in normele UE?;

reaminteste ca, astfel cum s-a afirmat deja in trecut, ntr-o Uniune Europeana bazata pe
statul de drept si pe securitatea si previzibilitatea legilor, cetatenii UE au dreptul sa fie
informati intr-un mod clar, accesibil, transparent si in timp util daca au fost transpuse acte

! Hotaréarea Curtii de Justitie din 10 septembrie 2009, Plantanol GmbH & Co. KG impotriva Hauptzollamt
Darmstadt, C-201/08, ECLI:EU:C:2009:539, punctul 46.
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10.

11.

12.

13.

legislative ale UE in legislatiile nationale si care sunt acestea;

subliniaza principiul transparentei, astfel cum este consacrat in tratatele UE, precum si
dreptul cetatenilor UE la justitie si la buna administrare, astfel cum sunt prevazute in
articolele 41 si 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE, dat fiind ca aceste articole
impun ca cetatenii sa aiba acces adecvat la proiectele de acte juridice care Ti privesc;
reaminteste ca aceste drepturi si principii ar trebui, de asemenea, sa fie de o importanta
majora pentru statele membre atunci cand propun proiecte de acte de punere in aplicare a
legislatiei UE;

solicita, in aceasta privinta, angajamentul tuturor institutiilor UE implicate in procesul
legislativ pentru a imbunatati si mai mult calitatea redactarii textelor legislative, in
conformitate cu angajamentul asumat in Agenda pentru o mai buna legiferare; considera
ca Acordul interinstitutional din 1998 privind orientarile comune pentru calitatea
redactarii legislatiei comunitare ar trebui sa fie adaptat pentru a indeplini acest obiectiv;
reitereaza dispozitia din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare care
prevede ca, atunci cand statele membre transpun directive UE in legislatia nationala, daca
doresc sd adauge elemente care nu sunt in niciun fel legate de actul legislativ al Uniunii
transpus, sa faca adaugarile respective identificabile, fie prin actul de transpunere, fie prin
documente asociate;

subliniaza importanta rolului partenerilor sociali, organizatiilor societatii civile si al altor
parti interesate in ceea ce priveste semnalarea deficientelor de transpunere si aplicare a
dreptului UE de catre statele membre; sugereaza promovarea acestui rol de catre
autoritatile nationale si institutiile UE;

considera cd includerea parlamentelor nationale intr-un dialog cu privire la continutul
propunerilor legislative, atunci cand este relevant, va favoriza aplicarea efectiva a
dreptului UE; atrage atentia asupra faptului ca un control mai atent din partea
parlamentelor nationale asupra guvernelor lor, atunci cand acestea din urma sunt implicate
n procesul de elaborare a legilor va contribui la o aplicare mai eficace a dreptului UE,
astfel cum este prevazut in tratate; subliniaza, din acest motiv, necesitatea ca parlamentele
nationale sd aiba un cuvant de spus in primele etape ale procedurilor legislative europene
si indeamna institutiile europene si statele membre sa initieze o dezbatere cu privire la
protocoalele 1 si 2 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana si privind
aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, eventual analizand o revizuire a
asa-numitului sistem de alertad timpurie si asigurand o mai buna aplicare a procedurii
,cartonasului galben”;

incurajeaza o cooperare mai stransa si consolidarea legaturilor dintre Parlamentul
European si parlamentele nationale; reaminteste functia de control al parlamentelor
nationale Tn ceea ce priveste participarea guvernelor acestora la procesul decizional in
cadrul Consiliului Uniunii Europene si subliniaza necesitatea unor consultari si sSchimburi
periodice de opinii Tntre Parlamentul European si parlamentele nationale, in special in
etapele initiale ale procesului legislativ;

incurajeaza Comisia sd ofere cetatenilor o platforma integrata care sa ajute la centralizarea
plangerilor si a neregulilor legate de punerea in aplicare a legislatiei UE;

reaminteste faptul ca parlamentele nationale au un rol esential in verificarea punerii in
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aplicare corecte a legislatiei UE de catre statele membre; le invita sa joace acest rol in
mod proactiv; subliniaza rolul parlamentelor nationale in evitarea practicii ,,supra-
reglementarii” in transpunerea legislatiei UE la nivel national, impiedicand astfel
reglementarea excesiva si sarcinile administrative inutile; se asteapta ca statele membre sa
indice in mod clar si sa justifice obligatiile nationale, in cazul in care acestea sunt
adaugate Tn procesul de punere in aplicare a legislatiei UE; Tsi exprima ingrijorarea cu
privire la faptul ca masurile nationale excesive adaugate legislatiei UE cresc
euroscepticismului;

14. sprijina initiativa Comisiei menita sa asigure o mai buna orientare si asistenta statelor
membre care utilizeaza instrumente concrete pentru a realiza o mai buna aplicare a
dreptului UE;

15. ia act de faptul ca sistemul de schimb de informatii si de cooperare intre comisiile
parlamentelor nationale care colaboreaza cu UE poate contribui la o legiferare eficienta si
ar trebui, de asemenea, sa fie utilizat pentru a sprijini o aplicare mai eficace a dreptului
UE de catre statele membre; promoveaza utilizarea platformei IPEX ca instrument pentru
schimbul reciproc de informatii dintre parlamentele nationale si Parlamentul European;
incurajeaza parlamentele nationale sd participe activ la reuniunile interparlamentare la
nivel de comisii organizate 1n mod periodic de catre Parlamentul European;

16. subliniaza necesitatea ca Parlamentul sa fie Tn masura s monitorizeze, de asemenea,
aplicarea de catre Comisie a regulamentelor, n acelasi mod 1n care procedeaza in cazul
directivelor; solicitd Comisiei s se asigure ca datele privind punerea in aplicare a
regulamentelor sunt furnizate in viitoarele sale rapoarte anuale referitoare monitorizarea
aplicarii dreptului UE; invita statele membre sa transmita Comisiei legislatia nationala de
transpunere sau de punere n aplicare a regulamentelor, pentru a asigura conformitatea
acesteia si a specifica partile care decurg din legislatia UE si partile adaugate la nivel
national;

17. considera ca eforturile depuse de Comisie pentru emiterea unor orientari sunt laudabile;
salutd, in plus, gama larga de instrumente utilizate de Comisie pentru a promova
conformitatea in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor; regreta faptul
ca verificarea transpunerii corecte a directivelor de catre statele membre rdmane o
problema; indeamna statele membre sa isi respecte angajamentul de a furniza documente
explicative, impreund cu masurile nationale de transpunere a directivelor in ordinea lor
juridicd interna, inclusiv tabelele de corespondentd, daca este cazul;

18. regreta faptul ca nu este inca informat in mod transparent si Tn timp util cu privire la
punerea in aplicare a legislatiei UE; reaminteste ca, in Acordul-cadru privind relatiile
dintre Parlamentul European si Comisie, Comisia se angajeaza ,,sd puna la dispozitia
Parlamentului rezumate privind toate procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, incepand cu scrisoarea de punere in intarziere, inclusiv, daca Parlamentul
solicitd acest lucru, [...] cu privire la problemele la care se refera procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor” si se asteapta ca aceasta clauza sa fie pusa in practica cu buna-
credinta;

19. saluta un dialog sustinut intre Comisie si statele membre, cu scopul de a consolida
asigurarea respectarii dreptului UE printr-o abordare structurata si sistematica;
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20. reaminteste ca eficienta integrarii europene depinde, de asemenea, de masura in care
politicile UE sunt incorporate in legislatie si sunt aplicate de catre statele membre;
reaminteste, in acest sens, articolul 197 din TFUE, care prevede ca ,,punerea in aplicare
efectiva a dreptului Uniunii de catre statele membre, care este esentiald pentru buna
functionare a Uniunii, constituie o chestiune de interes comun”.
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