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POBUDE

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da je pravilna uporaba prava EU temeljnega pomena za spodbujanje in Sirjenje
medsebojnega zaupanja med javnimi institucijami na ravni EU in na nacionalni ravni ter
med institucijami in drzavljani, zaupanje in pravna varnost pa sta osnova dobrega
sodelovanja in u¢inkovite uporabe prava EU; poudarja, da imajo drzavljani Unije vecje
zaupanje v pravo Unije, ¢e ga drzave Clanice ucinkovito izvajajo; poziva drzave Clanice,
naj si bolj prizadevajo za ucinkovit in pravocasen prenos in izvajanje prava EU;

meni, da veliko Stevilo postopkov za ugotavljanje krsitev v letu 2015 kaze, da je
zagotavljanje pravocasne in pravilne uporabe zakonodaje EU v drzavah ¢lanicah $e vedno
velik izziv in prednostna naloga EU;

meni, da je pravilna uporaba pravnega reda EU klju¢nega pomena za koristnost politik EU
za posameznike in podjetja; zato poudarja namen Komisije, da okrepi izvrSevanje prava
EU na podlagi strukturiranega in sistemati¢nega prenosa ter preverjanja skladnosti
nacionalne zakonodaje; poudarja pomen spostovanja nacel prenosa pristojnosti,
subsidiarnosti in sorazmernosti v skladu s ¢lenom 5 PEU ter enakosti pred zakonom za
boljse spremljanje uporabe prava EU; poudarja, da je zakonodaja EU rezultat
demokrati¢nega procesa in ne more zaceti veljati brez kvalificirane ve¢ine — v nekaterih
primerih pa soglasja — drzav ¢lanic in Sveta; pozdravlja prakso Komisije, da pri
spremljanju uporabe prava EU v drZzavah ¢lanicah ustrezno uposteva nacela o boljsi
pripravi zakonodaje;

se zaveda, da so za pravilno izvajanje in uporabo prava EU odgovorne predvsem drzave
¢lanice; vendar opozarja, da to institucij EU pri pripravi sekundarne zakonodaje EU ne
odvezuje dolznosti, da spostujejo primarno zakonodajo EU,

poudarja, da morajo institucije EU in drZave ¢lanice pri oblikovanju in uporabi prava
delovati pregledno; poudarja, da mora biti zakonodaja EU jasna, razumljiva, dosledna in
natan¢na, hkrati pa upoStevati sodno prakso Sodisca EU, ki vztraja pri tem, da morajo biti
standardi EU predvidljivi in napovedljivi, kar je v interesu omogoc¢anja izvajanja prava
EU v drzavah ¢lanicah in njegove dostopnosti za drzavljane EU*

kot v preteklosti znova opozarja, da imajo v Evropski uniji, ki temelji na nacelu pravne
drzave ter pravni varnosti in predvidljivosti, drZzavljani pravico, da se jasno, brez tezav,
pregledno in pravocasno seznanijo s tem, ali so bili s prenosom prava EU sprejeti
nacionalni predpisi in kateri predpisi so to;

poudarja nacelo preglednosti, kot je zapisano v Pogodbah EU, ter pravico drzavljanov EU
do sodnega varstva in dobrega upravljanja, kot je doloceno v ¢lenih 41 in 47 Listine EU o
temeljnih pravicah, saj ¢lena zahtevata, da imajo drzavljani primeren dostop do pravnih
aktov, ki se jih ticejo; znova opozarja, da bi morale biti te pravice in nacela za drzave

1 Sodba Sodisea z dne 10. septembra 2009, Plantanol GmbH & Co. KG proti Hauptzollamt Darmstadt, C-
201/08 ECLI:EU:C:2009:539, odstavek 46.
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¢lanice temeljnega pomena pri predlaganju osnutkov aktov o izvajanju prava EU;

ob tem poziva vse institucije EU, ki sodelujejo v zakonodajnem postopku, naj se v skladu
Z zavezo, sprejeto z agendo za boljSo pripravo zakonodaje, zavezejo k izboljSanju
kakovosti priprave zakonodajnih besedil; meni, da bi bilo treba za dosego tega cilja
spremeniti medinstitucionalni sporazum o skupnih smernicah za pripravo kakovostnih
pravnih aktov Skupnosti; znova opozarja na dolo¢bo iz sporazuma o boljsi pripravi
zakonodaje, ki drzave ¢lanice pri prenosu direktiv EU v nacionalno pravo opozarja, da e
se odlocijo dodati elemente, ki v niCemer niso povezani z zakonodajo Unije, te dodatke
opredelijo bodisi z aktom o prenosu ali prek drugih navezujocih se dokumentov;

poudarja, da imajo socialni partnerji, organizacije civilne druzbe in drugi delezniki
pomembno vlogo pri poro¢anju o pomanjkljivostih pri prenosu in uporabi prava EU v
drzavah ¢lanicah; predlaga, naj nacionalni organi in institucije EU spodbujajo to vlogo;

meni, da bo vkljucitev nacionalnih parlamentov v dialog o pomembni vsebini
zakonodajnih predlogov spodbudila u¢inkovito izvajanje prava EU; poudarja, da lahko
nacionalni parlamenti z natan¢nejSim spremljanjem svojih vlad, ko so te vkljucene v
zakonodajne postopke, spodbudijo u€inkovitejSo uporabo prava EU, kot je doloceno v
Pogodbah; zato poudarja, da morajo priti nacionalni parlamenti v evropskem
zakonodajnem postopku ze zgodaj do besede, ter evropske institucije in drzave Clanice
poziva, naj zacnejo razpravo o protokolih 1 in 2, vlogi nacionalnih parlamentov v
Evropski uniji ter subsidiarnosti in sorazmernosti, pri tem pa po potrebi pregledajo tako
imenovani sistem zgodnjega opozarjanja in s tem zagotovijo boljSo uporabo postopka
rumenega kartona;

spodbuja k tesnejSemu sodelovanju in tesnejsi povezanosti Evropskega parlamenta z
nacionalnimi parlamenti; znova opozarja na nadzorno nalogo nacionalnih parlamentov
nad vkljucenostjo njihovih vlad v postopek odlo¢anja v Svetu Evropske unije in poudarja
potrebo po posvetovanju in rednih izmenjavah mnenj med Evropskim parlamentom in
nacionalnimi parlamenti, Se posebej na za¢etnih stopnja zakonodajnega postopka;

spodbuja Komisijo, naj drzavljanom zagotovi integrirano platformo, s katero lahko
centralizira pritoZbe in nepravilnosti pri izvajanju zakonodaje EU;

opozarja, da imajo nacionalni parlamenti osrednjo vlogo pri nadzoru nad pravilnim
izvajanjem prava EU v drzavah ¢lanicah; poziva jih, naj to vlogo proaktivno opravljajo;
poudarja vlogo nacionalnih parlamentov pri izogibanju ¢ezmernega prenasanja
zakonodaje EU na nacionalni ravni, da se preprecijo pretirana regulacija in nepotrebna
upravna bremena; pricakuje, da bodo drzave ¢lanice jasno navedle in dokumentirale
nacionalne obveznosti, ki se v postopku izvajanja dodajajo zakonodaji EU; se boji, da se s
pretiranimi nacionalnimi ukrepi, ki se dodajajo zakonodaji EU, po nepotrebnem povecuje
evroskepticizem;

podpira pobudo Komisije, da bi drzavam ¢lanicam z uporabo konkretnih orodij zagotovila
ve¢ smernic in pomoci za boljSo bilanco izvajanja prava EU;

ugotavlja, da je mogoce s sistemom izmenjave informacij in sodelovanja med odbori
nacionalnih parlamentov, ki sodelujejo z EU, prispevati k u¢inkoviti zakonodaji in bi
lahko bil tudi v pomoc¢ pri u¢inkovitejsi uporabi prava EU v drZavah ¢lanicah; spodbuja k
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uporabi platform mreze IPEX kot orodja za vzajemno izmenjavo informacij med
nacionalnimi parlamenti in Evropskim parlamentom; nacionalne parlamente spodbuja, naj
aktivno sodelujejo na medparlamentarnih sejah odborov, ki jih organizira Evropski
parlament;

16. poudarja, da mora imeti Parlament tudi moznost na enak nacin kot pri direktivah
spremljati, kako Komisija izvrsuje uredbe; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo v njena
prihodnja letna porocila o spremljanju izvajanja prava EU vklju€eni podatki o izvajanju
uredb; poziva drzave ¢lanice, naj Komisiji predloZijo nacionalno zakonodajo za prenos ali
izvajanje uredb, da bi zagotovile njihovo pravilno izpolnitev, in naj navedejo, kateri vidiki
izvirajo iz zakonodaje EU, kateri pa so nacionalni dodatki;

17. meni, da so prizadevanja Komisije za izdajo smernic hvalevredna; nadalje pozdravlja
Sirok spekter orodij, ki jih Komisija uporablja za spodbujanje skladnosti zakonodaje pred
krsitvijo; obzaluje, da ostaja preverjanje pravilnega prenosa direktiv v drzavah ¢lanicah Se
vedno teZzava; poziva drzave €lanice, naj izpolnijo obvezo, da skupaj z nacionalnimi
ukrepi o prenosu direktiv v svoj pravni red zagotovijo obrazlozitve, po potrebi vkljucno s
korelacijskimi tabelami;

18. obzaluje, da Se ne prejema preglednih in pravocasnih informacij o izvajanju predpisov
EU; opozarja, da se Komisija v revidiranem okvirnem sporazumu o odnosih med
Evropskim parlamentom in Komisijo zavezuje, da bo dala ,,Parlamentu na razpolago
strnjene informacije v zvezi z vsemi postopki [za ugotavljanje krSitev] od uradnega
opomina [...], pa tudi podatke o vpraSanjih, ki so povezana s postopkom o [za
ugotavljanje krsitev], ¢e Parlament to zahteva®, ter pri¢akuje, da se bo ta dolocba
dobroverno uporabljala v praksi;

19. pozdravlja nadaljnji dialog med Komisijo in drzavami ¢lanicami, da bi izvrSevanje prava
EU okrepili s strukturiranim in sistemati¢nim pristopom;

20. opozarja, da je uc¢inkovitost evropskega povezovanja pogojena tudi s tem, v kakSni meri
so politike EU vklju€ene v zakonodajo in jih drzave ¢lanice uporabljajo; pri tem opozarja

na ¢len 197 PDEU, ki doloca, da se ,,ucinkovito izvajanje prava Unije v drzavah ¢lanicah,
kar je bistveno za pravilno delovanje Unije, (...) Steje za zadevo skupnega interesa“.
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