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PRIJEDLOZI 

Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za proračune da kao nadležni odbor u prijedlog 

rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće prijedloge: 

1. podsjeća na to da bi se potrošnji EU-a trebala omogućiti odgovarajuća fleksibilnost te 

da bi se trebala podvrgnuti odgovarajućem demokratskom nadzoru i odgovornosti, što 

iziskuje puno sudjelovanje Parlamenta u postupku donošenja odluka o Uredbi o 

višegodišnjem financijskom okviru (VFO); stoga poziva na bliži dijalog između Vijeća i 

Parlamenta u pregovorima o sljedećem VFO-u te upozorava na uobičajeni pristup 

odozgo prema dolje Europskog vijeća kojim se određuju ukupne gornje granice po 

stavkama umjesto da se prvo procijene stvarne potrebe programâ; 

2. napominje da trenutačni VFO ozbiljno ograničava financijsku autonomiju Unije jer 

većinu prihoda čine nacionalni doprinosi država članica, a velik dio rashoda već je 

predodređen za vraćanje tim istim državama članicama; 

3. naglašava da proračun EU-a predstavlja instrument koji doprinosi ostvarenju 

zajedničkih ciljeva Unije utvrđenih u članku 3. UEU-a i vjeruje da je u prošlosti dobro 

služio svojoj svrsi; 

4. ističe da se VFO-om nakon 2020. treba omogućiti Uniji da odgovori na postojeće i 

buduće izazove koji zahtijevaju paneuropski pristup; 

5. ističe mogućnost prelaska s jednoglasnog donošenja odluka na sustav glasovanja 

kvalificiranom većinom za usvajanje predstojeće Uredbe o VFO-u primjenom odredbi 

iz članka 312. stavka 2. UFEU-a kojima bi se pregovori o VFO-u bolje uskladili s 

postupkom donošenja godišnjeg proračuna Unije; 

6. poziva na usklađivanje budućih VFO-a s trajanjem saziva Parlamenta i mandata 

Komisije, čime bi se trajanje VFO-a za neke programe smanjilo sa sedam na pet godina, 

dok bi se za druge, posebno programe koji zahtijevaju dugoročnije planiranje i/ili 

politike kojima se predviđaju složeni postupci za uspostavljanje sustava provedbe, kao 

što su kohezijska politika ili ruralni razvoj, odredilo za razdoblje od 5 + 5 godina s 

obveznom revizijom na sredini razdoblja; 

7. podsjeća da praksa Europskog vijeća da pokušava proširiti svoju ulogu u 

zakonodavnom postupku donošenjem odluka o zakonodavnim odredbama u 

pregovorima o VFO-u nije u skladu s Ugovorima, u kojima se izričito isključuje takva 

uloga Europskog vijeća; 

8. ističe važnost VFO-a kao višegodišnjeg proračuna usmjerenog prvenstveno na ulaganja; 

9. naglašava da će Brexit ozbiljno utjecati na idući VFO-u te osobito na njegovu 

prihodovnu stranu; stoga ustraje u tome da treba temeljito razmotriti uvođenje stvarnih 

vlastitih sredstava; podupire preporuke Skupine na visokoj razini za vlastita sredstva 

koje se odnose na povećanje raznolikosti prihoda proračuna EU-a, uključujući nova 

vlastita sredstva, kako bi se smanjio udio doprinosa proračunu Unije na temelju BND-a 

s ciljem da se napusti pristup koji se zasniva na „pravednoj dobiti” (juste retour) država 
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članica; 

10. smatra da Europska unija ne može čekati ishod referenduma o istupanju Ujedinjene 

Kraljevine da započne pripreme pregovora o VFO-u nakon 2020. i da bi Komisija 

trebala iznijeti prijedlog o tom pitanju u najkraćem mogućem roku, po mogućnosti do 

kraja prvog tromjesečja 2018.; 

11. podsjeća da bi se novi prioriteti i inicijative EU-a trebali financirati novim financijskim 

sredstvima bez ugrožavanja postojećih programa i politika EU-a; u tom kontekstu 

poziva na temeljitu reformu sustava financiranja Unije i stvaranje pravog sustava 

vlastitih sredstava kako bi proračun EU-a bio stabilniji, održiviji i predvidljiviji, a da bi 

se pritom poboljšala transparentnost za građane; smatra da treba riješiti pitanje jedinstva 

proračuna i veće proračunske fleksibilnosti; 

12. stajališta je da europski građani sve više traže od Unije da odgovori na znatne 

prekogranične izazove koje države članice ne mogu učinkovito riješiti; upozorava 

države članice da Unija ne može na pravi način odgovoriti na te izazove ako se 

odgovarajuće ne povećaju njezina proračunska sredstva; 

13. poziva na veću komplementarnost nacionalnih proračuna i proračuna EU-a; 

14. smatra da bi uvođenje novog naslova za provedbu europske obrambene unije, koji bi se 

po mogućnosti financirao novim vlastitim sredstvima, bilo u skladu s Ugovorima EU-a; 

15. ističe da bi u sljedećem VFO-u trebalo u potpunosti uzeti u obzir obveze koje je EU 

preuzeo u okviru konferencije COP 21. 
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