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ETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et ELi pdhivéartuste seas on kesksel kohal demokraatia pohimdtte, digusriigi
ja phibiguste austamine, nagu on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 ja ELi
pdhidiguste hartas, ning arvestades, et pdhidiguste harta artiklitega 11 ja 41 on s6naselgelt
tagatud sdnavabaduse kaitse ja digus heale haldusele;

arvestades, et alates 1. jaanuarist 2014 on kdik EL.i institutsioonid kohustatud kehtestama
sise-eeskirjad EL.i institutsioonide ametnikest rikkumisest teatajate kaitseks vastavalt
personalieeskirjade artiklitele 22a, 22b ja 22c;

arvestades, et rikkumisest teatajad osutavad tervele hiskonnale vajalikku teenust,
etendavad véga tahtsat ja vaartuslikku rolli demokraatia ja tldiste huvide kaitsel, on
andnud pohjapaneva panuse sellistel juhtudel nagu LuxLeaks, SwissLeaks, WikiLeaks ja
Panama dokumentide paljastused ning kujutavad endast olulist teabeallikat vGitluses
kuritegevuse, korruptsiooni ja muude rikkumiste vastu avalikus ja erasektoris, mida on
tunnustanud korduvalt nii parlament kui ka rahvusvahelised organisatsioonid, naiteks
Euroopa Ndukogu, Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD) ja URO;
arvestades, et kdik need organisatsioonid on valjendanud vajadust rikkumisest teatajaid
kaitsta; arvestades, et rikkumisest teatajate tohus kaitse aitaks samuti kaasa siseturu
tdhususele, tugevdaks kodanike usaldust ELi vastu ja aitaks otsustavalt kaasa avalike ja
erasektori asutuste aruandekohustuse ja ausameelsuse kultuurile;

arvestades, et praegu kogevad rikkumisest teatajad oma avalikustamise tttu vaga sageli
negatiivseid tagajargi ja kattemaksu, kannatavad sotsiaalse torjutuse ja habimargistamise
all koos perega ja kaotavad sageli ka oma t60; arvestades, et OECD andmetel ei olnud
rohkem kui tihel kolmandikul teatamismehhanismiga organisatsioonidest teatanute
tagakiusamise eest kaitsmise alast kirjalikku strateegiat, vdi ei tea nad selle olemasolust;
arvestades, et paljudes jurisdiktsioonides ja eelkdige erasektoris, kehtivad tootajate suhtes
konfidentsiaalsuskohustused seoses teatava teabega, mis tahendab, et rikkumisest teatajate
suhtes vOidakse kohaldada valjapoole oma organisatsiooni teatamise eest
distsiplinaarmeetmeid,;

arvestades, et ELi praegune rikkumisest teatajate kaitse ei ole kaugeltki piisav, see on
valdkonnapdhine ja liikmesriigiti erinev ning mdnel juhul seda polegi, ja et sellel on muu
hulgas negatiivsed tagajarjed EL.i poliitikale ja liidu finantshuvidele; arvestades, et EL.i
digus, kus on satestatud erieeskirjad, mis kasitlevad riigi julgeolekut, terrorismi- ja
organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust, sisaldab juba teatavaid satteid rikkumisest
teatajate kaitsmiseks tagakiusamise eest, kuid see ei nde veel ette horisontaalseid
digusakte, mida kohaldataks kdikidele avalik- ja eradiguslikele asutustele, mis tdhendab,
et sageli osutub ELi digus ebatbhusaks ning tagajarjeks on diskrimineerimine ja
digusliinkade teke; taheldab, et enamik ELi liikmesriike on ratifitseerinud URO
korruptsioonivastase konventsiooni, mis muudab rikkumisest teatajatele asjakohase ja
mdjusa kaitse pakkumise kohustuslikuks;

arvestades, et rikkumisest teatajate kaitse peaks olema tagatud digusaktidega ja seda
tuleks tugevdada kogu ELis, tingimusel et nende tegevuse eesmérk on kaitsta tldsuse
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huve ja nad tegutsevad heas usus vastavalt Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikale;

. arvestades, et Euroopa Ombudsmani blrool on selge padevus uurida ELi kodanike

kaebusi haldusomavoli kohta EL.i institutsioonides, kuid see ei kaitse rikkumisest
teatajaid,;

maérgib, et ainult moned liikmesriigid on kehtestanud piisavalt kdrgetasemelised
rikkumisest teatajate kaitse stisteemid; kutsub neid liikmesriike, kes ei ole veel
rikkumisest teatajate kaitse pohimotteid siseriiklikusse digusesse lisanud, seda vdimalikult
Kiiresti tegema;

toonitab, et nii rikkumisest teatajad kui ka asjaomane avaliku vdi erasektori organ voi
institutsioon peaksid tagama ELi p&hidiguste hartas ja riiklikes digusnormides satestatud
Oiguste seadusliku kaitse;

on seisukohal, et rikkumisest teatajate olulise rolli tttu avaliku huvi esindamisel on
hédavajalik, et inimesed, kes avalikustavad teavet (konfidentsiaalset v6i muud teavet)
vaidetavate rikkumiste, vaartegude v6i avaliku huviga seotud ohtude kohta, saaksid oma
fldsilise ja moraalse puutumatuse, elatusvahendite ja karjadri nduetekohase kaitse, mille
puhul kaitstakse neid kattemaksu eest, k.a haldus-, tsiviil- ja kriminaalmenetlused, tagades
neile vajaduse korral juurdepédésu Gigusabile ja psiihholoogilise toe; rohutab asjaolu, et kui
rikkumisest teataja on asjaomase organisatsiooni to6taja vai vOib kritiseeritud osalise
tegude tottu kahju kanda, peavad sellised kaitsemeetmed olema rangemad, sest
rikkumisest teatajad voivad sattuda abitusse ja raskesse olukorda, mist6ttu vdib vaja
minna rahalisi ja diguslikke lisavahendeid; leiab, et tdendamiskohustus tuleks timber
pOorata, nii et tddandja peaks tbendama, et mis tahes muutused vdi tagakiusamine ei ole
seotud kaitstud avalikustamisega;

kutsub komisjoni ja liilkmesriike les andma rikkumisest teatajatele voimalikult kérge
konfidentsiaalsuse taseme, muu hulgas digikeskkonnas, ning andma neile juurdepaésu
standardmenetlusele, tagades samas nende diguse anda raskete rikkumiste korral voi
juhul, kui sisemised kanalid ei ole thusad voi osutuvad kahjulikuks, neist teada otse
véliste kanalite kaudu;

nduab, et komisjon uuriks rikkumisest teatajate kaitset késitlevaid tlemaailmseid parimaid
tavasid ning votaks nende pdhjal kooskdlas subsidiaarsuse péhimdttega tervikliku
I&ahenemisviisi sellist Ghist digusraamistikku kasitleva seadusandliku ettepaneku kiirele
vastuvltmisele, millega oleks tagatud korgetasemeline kaitse nii avalikus kui ka
erasektoris, tagades samal ajal, et liikmesriigid vdivad votta rangemaid kaitsemeetmeid;
kordab oma Uleskutset esitada horisontaalsed ettepanekud enne 2017. aasta 16ppu; kutsub
komisjoni tles kaaluma sellist rikkumisest teatajate kaitse mudelit, mille kohaselt ei ole
riigiasutustel lubatud Uritada tuvastada rikkumisest teatajate identiteeti;

tuletab meelde, et asutamislepingutega on kehtestatud mitu Giguslikku alust, mida tuleks
uurida, et vdimaldada liidul selles valdkonnas tegutseda, néiteks ELi toimimise lepingu
artikkel 114, mis kasitleb siseriiklike 6igusaktide htlustamist seoses siseturu
toimimisega, ja artikli 153 l16ike 2 punkt b to6tingimuste kaitse kohta, eesmargiga votta
vastu terviklik ja horisontaalne direktiiv rikkumisest teatajate kaitse Ghtlustatud
miinimumnoduete kohta;
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7. rOhutab, et iihine reguleeriv raamistik peaks sisaldama madiste ,,rikkumisest teataja“
ulatuslikku ja selget Giguslikku maaratlust, mis hdlmaks ulatuslikke t6dsuhteid ning
digusvastast vOi sudlist tegu voi avalikku huvi kahjustavat tegu puudutava teabe
avalikustamist, ning et selles tuleks thtlasi maarata kindlaks vahendid, millega tagada
kaitse pohjendamatute suldistuste esitamise ja kattemaksu eest, ning stiimulid, et
innustada rikkumisest teatajaid aitama kaasa vaartegude paljastamisele; réhutab, et sellist
kaitset ei tohiks laiendada neile, kes tegutsevad uldise huvi vastu, néiteks avaldades teavet
isikliku kasu saamise, spionaazi, nn vale lipu all toimuva operatsiooni, hiibriidsdja,
00nestamise vOi mis tahes vormis organiseeritud kuritegevuse eesmargil; mérgib siiski, et
niisugune kaitse peab olema tagatud ka isikule, keda suldistatakse sellistes vaidetavates
rikkumistes kas era- v0i avalikus sektoris, sealhulgas naiteks menetlusdiguste kaitse
laimamise ja solvamise eest; réhutab, et rikkumisest teatajate aruandeid tuleks uurida
kiiresti ja tdsiselt ning et nii rikkumisest teatajad kui ka avalikustamise juhtumiga seotud
isikud peaksid saama esitada taiendavaid argumente ja tbendeid kogu uurimise valtel;

8. tuletab meelde, et nii ELi institutsioonid kui ka litkmesriigid peaksid igal juhul
nduetekohaselt kohaldama kehtivaid ELi digusakte, ja et neid tuleks tdlgendada viisil, mis
pakub avaliku huvi nimel rikkumisest teatajatele kdige tdhusamat kaitset; réhutab, et
rikkumisest teatajate kaitse on oluline mehhanism, millega tagatakse ELi Gigusaktide
tdhus kohaldamine; palub seet6ttu litkmesriikidel hoiduda selliste rikkumisest teatajate
tegevuse kriminaliseerimisest, kes avalikustavad teavet avaliku huvi eesmargil;

9. kutsub koiki EL.i institutsioone ja asutusi lles nditama eeskuju ning rakendama téies
ulatuses ja tdhusalt Euroopa Ombudsmani 24. juuli 2014. aasta algatusraportit lahtuvalt
personalieeskirjade artiklist 22, milles on sétestatud sisemeetmete votmine avaliku huvi
nimel rikkumisest teatajate kaitseks;

10. kutsub litkmesriike ules looma labipaistvaid ja kindlaid rikkumisest teatamise kanaleid
koos selgete ja ohutute teatamisprotokollidega, mis tagavad konfidentsiaalsuse, ning
asutama soltumatud riiklikud asutused avaliku huvi nimel rikkumisest teatajate kaitseks,
kaaludes vdimalust eraldada nimetatud asutustele rahalisi vahendeid rikkumisest teatajate
toetamiseks; usub, et sBltumatu asutuse loomine vGiks aidata litkmesriikidel oma tegevust
koordineerida ning oleks eriti kasulik piiriileste juhtumite lahendamisel,

11. innustab litkmesriike ja ELIi institutsioone edendama tunnustavat suhtumist rikkumisest
teatajate olulisse rolli Ghiskonnas, sealhulgas teadlikkuse suurendamise kampaaniate abil;
kutsub eelkdige komisjoni iles koostama selles kisimuses tervikliku tegevuskava; peab
vajalikuks tugevdada avalikus sektoris ja téokohtades eetilist kultuuri, et réhutada, kui
oluline on t66tajate teadlikkuse suurendamine olemasolevatest Gigusraamistikest seoses
rikkumisest teatamisega koostoos ametilihingute organisatsioonidega;

12. kutsub komisjoni tiles viima l&bi avaliku konsultatsiooni, et kiisida sidusrihmade
arvamust teatamismehhanismide kohta ning uurida menetluste véimalikke puudujaake
riiklikul tasandil; rohutab, et avaliku konsultatsiooni tulemused kujutavad komisjoni jaoks
endast vaartuslikku panust, pidades silmas voimalikku edaspidist ettepanekut rikkumisest
teatajate kaitse kohta.
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