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JAVASLATOK

Az Alkotmanyugyi Bizottsag felhivja a Jogi Bizottsagot, mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalésra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

A.

mivel az Uni6 egyik alapértéke a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok
tiszteletben tartasa, ahogyan arr6l az Eurdpai Uniorol szo616 szerz6dés (EUSZ) 2. cikke és
az Europai Unio Alapjogi Chartaja rendelkezik, amelynek 11. és 41. cikke kifejezetten
védi a véleménynyilvanitas szabadsagat és a megfeleld ligyintézéshez valo jogot;

mivel 2014. januar 1. 6ta a személyzeti szabalyzat 22. cikke a) pontjaval, 22. cikke b)
pontjaval és 22. cikke c) pontjaval 6sszhangban minden unids intézmény koteles belsd
szabalyokat bevezetni a visszaélést bejelentd unios tisztviselok védelmére;

mivel a visszaélést bejelentd személyek alapvetd szolgalatot tesznek az egész kozosség
szamara, fontos és értékes szerepet jatszanak a demokrécia és az altalanos érdekek
védelme terén, alapveté hozzajarulast nydjtanak olyan esetekben, mint a LuxLeaks, a
SwissLeaks, a WikiLeaks és a Panama-papirokban feltartak, és alapvet6 informacioforrast
jelentenek a magan-és kozszféraban jelen 1év6 biincselekmények, korrupcio és egyéb
jogsertések elleni kiizdelemben, amint azt a Parlament és az olyan nemzetkdzi
szervezetek, mint az Eurdpa Tandacs, a Gazdasagi Egyiittmiikddési €s Fejlesztési Szervezet
(OECD) és az ENSZ ismételten elismerték; mivel ezek a szervezetek valamennyien
kifejezték, hogy a visszaélést bejelentd személyeket meg kell védeni; mivel a visszaélést
bejelentd személyek hatékony védelme hozzéjarulna a belsd piac hatékonysaganak
megerdsitéséhez is, megerdsitené a polgarok EU-ba vetett bizalmat, és donté mértékben
hozzéjarulna a magan- és allami intézmenyek nyilvanos elszamoltathatosagaval és
feddhetetlenségével kapcsolatos kultara kialakitasahoz;

. mivel jelenleg a visszaélést bejelentd személyek igen gyakran negativ kovetkezményeket

vagy megtorlast tapasztalnak bejelentéseik miatt, tarsadalmi kirekesztettség és
megbélyegzés aldozatai lesznek a csaladjukkal egydtt, és gyakran elveszitik a
munkahelyiiket; mivel az OECD szerint a bejelentési mechanizmussal rendelkezd
szervezetek tobb mint egyharmada nem rendelkezik a visszaéléseket bejelenté személyek
megtorlassal szembeni védelmét szolgalo irdsos szaballyal, illetve annak 1étezé€sérdl nincs
tudomasa; mivel szamos joghatosagban, és kilonésen a maganszféraban az
alkalmazottakat bizonyos informaciok tekintetében titoktartasra kotelezik, ami azt
eredményezi, hogy a visszaélést bejelentd személyek fegyelmi intézkedésekkel
szembesulhetnek, ha informaciét adnak ki;

mivel a visszaélést bejelentd személyek jelenlegi unids védelme nagyrészt elégtelen,
agazati és nem egységes a tagallamok kozott, és bizonyos esetekben teljes egészében
hianyzik, és ez negativ kovetkezményekkel jar tobbek kdzott az unids politikakra és az
Unid pénziigyi érdekeire nézve; mivel az unids jog — amely egyedi szabalyokat allapit
meg a nemzeti biztonsag, a terrorizmus elleni kiizdelem és a szervezett biindzés elleni
kiizdelem vonatkozasaban — mar tartalmaz néhany rendelkezést a visszaélést bejelentd
személyek megtorldsokkal szembeni védelmére vonatkozdan, de még nem ir el
valamennyi allami és maganszervezetre alkalmazandoé horizontélis jogszabalyokat, ami
azt jelenti, hogy gyakran nem hatékony, és ez megkilonboztetést és joghézagokat
eredményez; megjegyzi, hogy a legtébb unids tagallam ratifikalta az ENSZ korrupcio
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elleni egyezményét, amely kotelezévé teszi a megfeleld és hatékony védelmet a
visszag¢lést bejelentd személyek szamara;

F. mivel a visszaélést bejelentd személyek védelmét jogi eszkdzokkel kell garantalni, és azt
az Europai Uniod egész terliletén meg kell erdsiteni, amennyiben a bejelentésre a kozérdek
védelme érdekében, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak joggyakorlata értelmében vett
johiszemiiség szellemében kertil sor;

G. mivel az eur6pai ombudsman hivatala egyértelmu hataskorrel rendelkezik az unids
polgarok altal az unios intézmények hivatali visszassagaival kapcsolatban benyujtott
panaszok kivizsgalasat illetéen, &m dnmagaban nem jatszik szerepet a visszaélést
bejelentd személyek védelme terén;

1. megjegyzi, hogy csak néhany tagallam vezetett be a visszaéléseket bejelentd személyek
védelmét szolgalo, kell6en korszerii rendszert; felhivja azokat a tagallamokat, amelyek
még nem vezették be a visszaéléseket bejelentd személyek védelmére vonatkozé elveket a
nemzeti jogba, hogy ezt mihamarabb tegyék meg;

2. hangsulyozza, hogy mind a visszaélést bejelenté személyek, mind az érintett magan- vagy
koztestulet vagy magan- vagy kozintézmény szamara biztositani kell az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartjaban, valamint a nemzeti jogszabalyokban foglalt jogok védelmét;

3. ugy véli, hogy mivel a kozérdek képviseletében eljard, visszaélést bejelenté személyek
kdzponti szerepet jatszanak, elengedhetetlen, hogy azok a személyek, akik (bizalmas vagy
egyéb jellegil) informdaciot jelentenek be allitdlagos szabalytalansagokrol, visszassagokrol
vagy a kozérdeket fenyeget6 veszélyekrol, megfeleld védelemben részesiljenek testi és
erkolcesi épségiik, megélhetésiik és karrierjiik tekintetében, oly médon, hogy 6vjak dket a
megtorlastol, tobbek kdzott a kozigazgatasi, polgari és biintetdjogi eljarasoktol, és
hozzaférést biztositsanak szamukra a jogi segitségnyujtashoz és s pszicholégiai
tdmogatashoz; hangsulyozza, hogy ezeknek a védelmi intézkedéseknek szigoribbaknak
kell lennilik, amennyiben a visszaélést bejelentd személy az érintett szervezet
alkalmazottja vagy kar érheti a kifogasolt fél részérdl, mivel a visszaélést bejelentd
személyek gyenge és nehéz helyzetben talalhatjadk magukat, ami tovabbi pénzigyi és jogi
eszkdzoket tehet sziikségesse; Ugy Véli, hogy a bizonyitas terhének a masik félre kell
harulnia, hogy a munkaltatd kotelessége legyen bizonyitania, hogy valamennyi a
valtoztatasok vagy megtorl6 intézkedések nem kapcsolddnak a védett bejelentéshez;

4. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a visszaélést bejelentd személyek szdmara
biztositsak a lehetd legmagasabb szintii titoktartast — tobbek kdzott a digitalis
kornyezetben —, és biztositsak szamukra a rendes eljarashoz valé hozzaférést, egydttal
biztositva ahhoz val6 jogukat, hogy — stlyos szabalysértések esetén vagy abban az
esetben, ha a belsd csatornak nem hatékonyak vagy a kivanttal ellenkez6 hatast érik el —
kozvetleniil kiilsé csatornakon keresztiil tegyenek jelentést;

5. siirgeti a Bizottsagot, hogy tanulmanyozza a visszaélést bejelentd személyek védelmére
vonatkoz6 globalis szintii bevalt gyakorlatokat, és ezek alapjan holisztikus megkdzelitést
kovetve a szubszidiaritas elvével 6sszhangban siirgésen fogadjon el egy jogalkotasi
javaslatot egy olyan kdzos keretszabalyozasra, amely horizontélis szinten biztositana a
védelem magas szintjét mind az allami, mind a maganszféraban, tovabba biztositana, hogy
a tagallamok szabadon hozhassanak magasabb szintii védelemre vonatkozo
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10.

jogszabalyokat; ismételten felhiv a horizontalis javaslatok 2017 végéig torténd
benyujtasara; felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg a visszaélést bejelentd
személyek védelmének egy olyan modelljét, melynek keretében a hat6sagok szamara nem
megengedett, hogy megkiséreljék kideriteni a visszaélést bejelentd személyek
személyazonossagat;

emlékeztet arra, hogy a Szerzddések tobb olyan jogalapot allapitanak meg, amelyeket meg
kell vizsgélni, hogy lehetdvé valjon az unids fellépés ezen a teriileten — ilyen példaul az
EUMSZ 114. cikke a bels6 piac miikodésérdl szolo nemzeti jogszabalyok kozelitésérol, és
a 153. cikk (2) bekezdés b) pontja a munkafeltételek védelmér6l — annak erdekében, hogy
a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozd harmonizalt
minimumkovetelményekrdl szol6 atfogo és horizontalis iranyelvet hozzanak 1étre;

hangsulyozza, hogy a k6z0s szabalyozasi keretnek tartalmaznia kell a ,,visszaélést
bejelentd személy” atfogd €s egyértelmii jogi meghatarozasat, kiterjedve a
munkakapcsolatok széles korére, valamint az illegalis vagy jogellenes cselekménnyel
vagy a kozerdekkel ellentétes cselekménnyel kapcsolatos informaciok nyilvanossagra
hozatalara, tovabba azonositania kell azokat az eszkézoket, amelyek az indokolatlan
blintetoeljaras és a megtorlas elleni védelmet szolgaljak, valamint azokat az 6sztonzoket,
amelyek a visszaélést bejelentd személyeket arra 0sztonzik, hogy a visszaélés feltarasaval
hozzajarulast tegyenek; kitart amellett, hogy ez a védelem nem terjedhet ki azokra, akik az
altalanos érdekkel ellentétesen 1épnek fel, példaul a kovetkezok miatt tesznek kozz¢
informaciot: kizarélag személyes haszon, kémkedés, hamis zasz16 alatt végzett miiveletek,
hibrid hadviselés, felforgatas vagy a szervezett biinzés barmely formaja; megjegyzi
azonban, hogy ezt a védelmet biztositani kell az ilyen szabalytalansagok allitélagos
elkovetésével vadolt személynek is, a magan- és az allami szektorban egyarant, és
magaban kell foglalnia tobbek kozétt példaul a becsiletsértés és a rdgalmazas elleni
eljarasi jogok védelmét; hangsulyozza, hogy a visszaélést bejelentd személyek jelentéseit
gyorsan ¢s komolyan meg kell vizsgalni, és hogy mind a visszaélést bejelentd személy,
mind a kozzététel altal érintett személy szamara lehetové kell tenni, hogy a vizsgalat teljes
ideje alatt tovabbi érveket €s bizonyitékokat terjesszen elo;

emlékeztet arra, hogy id6kozben mind az unids intézményeknek, mind a tagallamoknak a
hatalyban lev6 unids jogot megfelelden kell alkalmazniuk a visszaélést bejelentd,
kozérdekbdl eljard személyek védelmére nézve, a legkedvezdbb mddon értelmezve azt;
hangsulyozza, hogy a visszaélést bejelentd személyek védelme mar elismerten fontos
mechanizmus, amely biztositja az unids jogszabalyok hatékony alkalmazasat; felszolitja
ezért a tagallamokat, hogy tartozkodjanak a visszaé€lést bejelentd azon személyek
fellépéseinek biincselekménnyé nyilvanitasatol, akik kdzérdekbdl tesznek kozzé
informaciot;

0sztonzi az 6sszes uniods intézményt és szervet, hogy mutassanak példat azaltal, hogy
maradéktalanul és ténylegesen figyelembe veszik az ombudsman 2014. jalius 24-i sajat
kezdeményezésii jelentését, a személyzeti szabalyzat 22. cikkét alapul véve, amely a
visszaélést bejelentd, kozérdekbdl eljard személyek védelmére iranyuld belséd
intézkedéseket allapit meg;

felkeri a tagallamokat, hogy alakitsak ki az informéaciok nyilvanossagra hozatalanak
atlathato és egyértelmi csatornait a bizalmas jelleget szavatolo egyértelmii és biztonsagos
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11.

12.

jelentéstételi kovetelményekkel, és jeldljenek ki fliggetlen nemzeti hatésagokat a
visszag¢lést bejelentd, kozérdekbdl eljard személyek védelmére, mérlegelve azt a
lehetdséget, hogy védelmiik érdekében egy elkiilonitett alapot hoznak 1étre szamukra; ugy
Véli, hogy egy fiiggetlen szerv létrehozasat segitheti a tagallamokat tevékenységik
6sszehangolédséban, tovabba kuléndsen hasznos lenne a hatarokon atnydlo esetek kezelése
terén;

0sztonzi a tagallamokat és az unids intézményeket, hogy tobbek kozott figyelemfelkeltd
kampanyok révén segitsék el6 az elismerés kulturajat arra vonatkozodan, hogy a visszaélést
bejelentd személyek fontos szerepet jatszanak a tdrsadalomban; felhivja kiilondsen a
Bizottsagot, hogy készitsen atfogo tervet errdl a kérdésrol; sziikségesnek tartja etikai
kultara elémozditasat a kozszféraban és a munkahelyeken, hogy ezzel is hangsulyozzak a
visszag€lés bejelentésére vonatkozd meglévo jogi keretekkel kapcsolatos tudatossag
munkavéllalok korében — a szakszervezetekkel egyiittmiikodve — vald ndvelésének
fontossagat;

felhivja a Bizottsagot, hogy tartson nyilvanos konzultéacié annak érdekeben, hogy kikérje
az érintett felek véleményét a bejelentési mechanizmusokrol és megvizsgalja a nemzeti
szintli eljarasok lehetséges hianyossagait; meggy6z0dése, hogy a nyilvanos konzultacid
eredményei értékes informacioként fognak szolgalni a Bizottsdg szdmara a visszaélést
bejelentd személyek jovobeni védelmére iranyuld esetleges javaslat vonatkozéasaban.
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INFORMACIO A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT
BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL

Az elfogadas datuma 11.9.2017
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— 0
0: 7
A zarészavazason jelen 1év tagok Mercedes Bresso, Fabio Massimo Castaldo, Esteban Gonzélez Pons,

Danuta Maria Hiibner, Diane James, Ramdn Jauregui Atondo, Alain
Lamassoure, Jo Leinen, Maite Pagazaurtundda Ruiz, Markus Pieper,
Paulo Rangel, Helmut Scholz, Gyérgy Schépflin, Pedro Silva Pereira,
Barbara Spinelli, Kazimierz Michat Ujazdowski

A zarészavazason jelen 1évo péottagok Martina Anderson, Max Andersson, Gerolf Annemans, Sven Giegold,
Jérdme Lavrilleux, Mairead McGuinness, Jasenko Selimovic, Rainer
Wieland
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