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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

A

majac na uwadze, ze poszanowanie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,
zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej, stanowig podstawowe wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, oraz
ze wolno$¢ wypowiedzi 1 prawo do dobrej administracji sg wyraznie chronione na mocy
odpowiednio art. 11 i 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze od dnia 1 stycznia 2014 r. na wszystkie instytucje UE zostat
nalozony obowiazek wprowadzenia wewnetrznych zasad ochrony sygnalistow, ktorzy sa
urzednikami UE, zgodnie z art. 22a, 22b i 22¢ regulaminu pracowniczego;

majac na uwadze, ze sygnalisci oddajg ogromna przystuge catej spotecznosci, odgrywaja
bardzo wazng i cenng role¢ w ochronie demokracji i interesu publicznego, wniesli istotny
wktad w sprawach takich jak LuxLeaks, SwissLeaks, WikiLeaks i dokumenty panamskie,
1 sg podstawowym zrodtem informacji w walce z przestepczo$cia, korupcja 1 innymi
naruszeniami w sektorze publicznym i prywatnym, co byto wielokrotnie potwierdzane
przez Parlament i przez organizacje migdzynarodowe, takie jak Rada Europy, Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Organizacja Narodow
Zjednoczonych; majac na uwadze, ze wszystkie te organizacje wyrazity potrzebe ochrony
sygnalistow; majac na uwadze, ze skuteczna ochrona sygnalistow przyczynitaby si¢
réwniez do zwigkszenia efektywnos$ci rynku wewngtrznego, zwickszyta zaufanie
obywateli do UE oraz przyczynita si¢ w znaczacy sposob do rozwijania kultury
rozliczalno$ci 1 uczciwosci publicznej w instytucjach publicznych i prywatnych;

. majac na uwadze, ze obecnie sygnali$ci bardzo czesto doswiadczajg negatywnych

konsekwenc;ji 1 dziatan odwetowych w zwiazku z ujawnieniem przez nich informacji,
stajg si¢ — wraz z rodzinami — ofiarami wykluczenia spotecznego oraz stygmatyzacji, a
takze czesto tracg prace; majac na uwadze, ze wedtug OECD ponad jedna trzecia
organizacji dysponujacych mechanizmami sprawozdawczymi nie posiada pisemnej
strategii ochrony osob zglaszajacych nieprawidtowosci przed dziataniami odwetowymi
lub nie wie o istnieniu takiej strategii; majac na uwadze, ze w wielu jurysdykcjach, a
zwlaszcza w sektorze prywatnym, pracownicy s3 zobowiazani do zachowania poufnosci
pewnych informacji, co oznacza, ze wobec sygnalistow moga zosta¢ podjete dziatania
dyscyplinarne w przypadku zglaszania nieprawidtowosci podmiotom spoza ich
organizacji;

majac na uwadze, ze obecnie w UE ochrona sygnalistow jest w duzej mierze
niewystarczajaca, sektorowa i niejednolita w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a
w niektorych przypadkach catkowicie jej brakuje, i Ze ma to negatywny wptyw miedzy
innymi na polityk¢ UE oraz interesy finansowe Unii; majac na uwadze, ze w prawo UE, w
ktérym okreslono szczegotowe przepisy dotyczace bezpieczenstwa narodowego,
zwalczania terroryzmu i zwalczania przestepczosci zorganizowanej, zawiera juz pewne
przepisy dotyczace ochrony sygnalistow przed dzialaniami odwetowymi, lecz nie sa3 w
nim jeszcze przewidziane przepisy horyzontalne majace zastosowanie do wszystkich
podmiotdéw publicznych i prywatnych, co oznacza, ze czgsto okazuja si¢ one
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nieskuteczne,w zwigzku z czym pojawia si¢ dyskryminacja i powstaja luki prawne;
zauwaza, ze wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE ratyfikowata Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji, ktora naktada obowigzek zapewnienia odpowiedniej i
skutecznej ochrony sygnalistow;

F. majac na uwadze, ze ochrona sygnalistow powinna by¢ gwarantowana prawnie i
wzmacniana w calej Unii Europejskiej, pod warunkiem ze celem sygnalistow jest ochrona
interesu publicznego przez dziatanie w dobrej wierze zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka;

G. majac na uwadze, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich ma jednoznaczne
uprawnienia do badania skarg sktadanych przez obywateli UE 1 dotyczacych
niewlasciwego administrowania w instytucjach UE, jednak nie odgrywa zadnej roli w
ochronie sygnalistow;

1. odnotowuje, ze jedynie kilka panstw cztonkowskich wprowadzilo wystarczajaco
zaawansowane systemy ochrony sygnalistow; wzywa te panstwa cztonkowskie, ktore
jeszcze nie ujety w swoim prawie krajowym zasad ochrony sygnalistow, by jak
najszybciej to uczynity;

2. podkresla, ze zarowno sygnalisci, jak 1 podmioty lub instytucje prywatne lub publiczne,
ktérych dotycza doniesienia, powinni zapewnia¢ prawng ochrone praw zapisanych w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i przepisach prawa krajowego;

3. uwaza, ze ze wzgledu na istotng role sygnalistow dziatajacych w interesie publicznym
konieczne jest, aby osoby ujawniajace informacje (poufne lub nie) dotyczace
domniemanych nieprawidlowosci, naruszen lub zagrozen dla interesu publicznego byty
skutecznie chronione, zaréwno z punktu widzenia ich integralnosci fizycznej i
psychologicznej, jak i zrodta ich utrzymania i kariery, przez zapewnienie im ochrony
przed dziataniami odwetowymi, takze w postepowaniach administracyjnych, cywilnych i
karnych, oraz, w stosownych przypadkach, dostepu do pomocy prawnej i wsparcia
psychologicznego; podkresla, ze jezeli sygnalista jest pracownikiem danej organizacji lub
moze ponies¢ szkode w wyniku dziatan strony, ktorej dotycza ujawnione informacje,
podejmowane $rodki ochronne muszg by¢ bardziej rygorystyczne, poniewaz sygnalisci
mogg znaleZ¢ si¢ na stabej pozycji i w trudnej sytuacji, co wymaga dodatkowych
instrumentow finansowych 1 prawnych; uwaza, ze nalezy przenies¢ cig¢zar dowodu, tak
aby to pracodawca musial wykaza¢, ze wprowadzone zmiany lub dziatania odwetowe nie
maja zwigzku z ujawnieniem informacji podlegajacym ochronie;

4. zwraca si¢ do Komisji i do panstw cztonkowskich, by zastosowaty wobec sygnalistow
mozliwie najwyzszy stopien poufnosci, rOwniez w otoczeniu cyfrowym, a takze by
zapewnily im dost¢p do standardowej procedury oraz zagwarantowaty im prawo do
bezposredniego zglaszania nieprawidlowosci przez kanaly zewnetrzne w przypadkach
powaznych naruszen lub w razie, gdy kanaty wewngtrzne sg nieskuteczne albo przynosza
skutki odwrotne do zamierzonych;

5. wzywa Komisje, by przeanalizowala najlepsze praktyki dotyczace ochrony sygnalistow na
catym §wiecie 1 by na tej podstawie, przy zastosowaniu podejscia catosciowego,
przedstawila wkrotce, zgodnie z zasadg pomocniczosci, wniosek ustawodawczy w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych, ktére zapewnia ogblny wysoki poziom ochrony
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zardwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, a jednocze$nie pozostawig panstwom
cztonkowskim swobode¢ w zakresie przyjmowania przepisOw zapewniajacych wigksza
ochrong sygnalistow; ponawia apel do Komisji 0 przedstawienie wnioskow
horyzontalnych do konca 2017 r.; wzywa Komisje do rozwazenia modelu ochrony
sygnalistow, w ktérym organom publicznym nie wolno podejmowac prob ustalenia
tozsamosci sygnalistow;

6. przypomina, ze w traktatach ustanowiono kilka podstaw prawnych, ktore nalezy
przeanalizowac, aby umozliwi¢ Unii dziatanie w tej dziedzinie, np. art. 114 TFUE w
sprawie zblizenia przepiséw krajowych w zakresie funkcjonowania rynku wewngtrznego
oraz art. 153 ust. 2 lit. b) w sprawie ochrony warunkdw pracy, z mysla o przedstawieniu
kompleksowej i horyzontalnej dyrektywy w sprawie zharmonizowanych minimalnych
wymogow w zakresie ochrony sygnalistow;

7. podkresla, ze wspdlne ramy regulacyjne powinny zawiera¢ szeroka i jasng definicje
prawng sygnalisty obejmujaca szeroki zakres stosunkow zawodowych oraz
uwzgledniajaca ujawnianie informacji dotyczacych czynéw nielegalnych, bezprawnych
lub stanowigcych zagrozenie dla interesu publicznego, wskazywaé narzedzia
zapewniajace ochrone¢ przez nieuzasadnionym $ciganiem sagdowym i dzialaniami
odwetowymi, a takze zachety sktaniajace sygnalistéw do ujawniania naruszen; zwraca
uwage, ze ochrona ta nie powinna obejmowac o0sob, ktore dziataja na niekorzys¢ interesu
og6lnego, na przyktad przez ujawnienie informacji w celu osiggniecia wylacznie korzysci
osobistych, w celach zwigzanych z dzialalnoscig szpiegowska, dzialaniami pod obca
flaga, wojng hybrydowa, dziatalno$cig wywrotowa lub wszelkimi formami przestgpczosci
zorganizowanej; zauwaza jednak, ze rbwniez osobom oskarzonym o takie rzekome
nieprawidlowosci, zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, nalezy zapewni¢
ochrone¢, w tym na przyktad ochrong praw procesowych w obronie przed zniestawieniem i
pomowieniem; podkresla, ze w nastgpstwie zgloszen sygnalistow powinny by¢
przeprowadzane szybkie 1 powazne dochodzenia oraz ze zarowno sygnalista, jak 1 kazda
osoba zamieszana w spraw¢ w wyniku ujawnienia informacji powinni mie¢ mozliwos¢
przedstawienia dodatkowych argumentoéw 1 dowodow w trakcie catego dochodzenia;

8. przypomina, ze do czasu wprowadzenia odpowiedniej ochrony zaréwno instytucje Unii,
jak 1 panstwa cztonkowskie muszg w odpowiedni sposob stosowac obowigzujace przepisy
UE 1 interpretowac je w taki sposob, aby zapewni¢ jak najlepsza ochrong sygnalistow
dzialajacych w interesie publicznym; podkresla, ze ochrona sygnalistow zostala juz
uznana za istotny mechanizm zapewniajacy skuteczne stosowanie prawa UE; zwraca si¢
zatem do panstw cztonkowskich, by powstrzymaty si¢ od penalizacji dziatan sygnalistow,
ktorzy ujawniaja informacje w interesie publicznym;

9. wzywa wszystkie instytucje i organy UE, aby $wiecity przyktadem i podjety
wyczerpujace i skuteczne dzialania nastgpcze w zwiazku ze sprawozdaniem z wlasnej
inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24 lipca 2014 r., z wykorzystaniem
art. 22 regulaminu pracowniczego, ktéry przewiduje wprowadzenie srodkéw
wewnetrznych dotyczacych ochrony sygnalistow, gdy dziatajg oni w interesie
publicznym;

10. wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia przejrzystych i zrozumiatych kanatow
ujawniania informacji wraz z jasnymi i bezpiecznymi protokotami gwarantujacymi
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poufnos$¢, do ustanowienia niezaleznych organéw krajowych w celu ochrony sygnalistow
dziatajacych w interesie publicznym oraz do rozwazenia mozliwo$ci przyznania tym
organom specjalnych funduszy; uwaza, ze ustanowienie niezaleznego organu mogtoby
pomoc panstwom cztonkowskim w koordynowaniu ich dziatan i byloby szczegdlnie
przydatne w przypadkach transgranicznych;

11. zacheca panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE do promowania kultury uznajacej wazna
role sygnalistow w spoleczenstwie, w tym z wykorzystaniem kampanii na rzecz
zwickszania §wiadomosci; wzywa w szczegolnosci Komisje do przedstawienia
kompleksowego planu w tym zakresie; uwaza, ze we wspolpracy z organizacjami
zwigzkowymi nalezy wspiera¢ kulturg etyczng w sektorze publicznym 1 w miejscach
pracy, tak aby podkresli¢ znaczenie zwigkszania wérdd pracownikéw $wiadomosci na
temat istniejgcych ram prawnych w zakresie sygnalizowania nieprawidtowosci,

12. wzywa Komisje do przeprowadzenia konsultacji publicznych w celu zasiggnigcia opinii
zainteresowanych stron na temat mechanizmow zglaszania oraz w celu zbadania
potencjalnych uchybien w procedurach na szczeblu krajowym; twierdzi, ze wyniki
konsultacji publicznych bedg stanowi¢ wartosciowy wktad dla Komisji podczas
opracowywania ewentualnego wniosku w sprawie ochrony sygnalistéw w przysztosci.
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