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FÖRSLAG 

Utskottet för konstitutionella frågor uppmanar utskottet för rättsliga frågor att som ansvarigt 

utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

A. Respekten för demokratin, rättsstaten och de grundläggande rättigheterna är ett av 

EU:s centrala grundläggande värden, i enlighet med artikel 2 i fördraget om 

Europeiska unionen (EU-fördraget) och EU-stadgan om de grundläggande rättigheterna, 

och yttrandefriheten och rätten till god förvaltning skyddas explicit i artiklarna 11 

respektive 41 i stadgan. 

B. Alla EU-institutioner är sedan den 1 januari 2014 ålagda att införa interna bestämmelser 

för skydd av visselblåsare som är EU-tjänstemän, i enlighet med artiklarna 22a, 22b och 

22c i tjänsteföreskrifterna. 

C. Visselblåsare bidrar med en grundläggande tjänst till hela samhället, spelar en mycket 

viktig och värdefull roll för att värna demokratin och allmänintresset, har lämnat ett 

avgörande bidrag i fall som LuxLeaks, SwissLeaks, Wikileaks och Panamadokumenten 

och utgör en väsentlig informationskälla i kampen mot brottslighet, korruption och 

andra överträdelser i de offentliga och privata sektorerna, vilket upprepade gånger har 

erkänts av Europaparlamentet och av internationella organisationer såsom Europarådet, 

Organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och FN. Alla dessa 

organisationer har framfört behovet att skydda visselblåsare. Ett ändamålsenligt skydd 

för visselblåsare skulle också bidra till den inre marknadens effektivitet, stärka 

medborgarnas förtroende för EU och på ett avgörande sätt bidra till en kultur av 

offentlig redovisningsskyldighet och integritet i offentliga och privata institutioner. 

D. För närvarande drabbas visselblåsare mycket ofta av negativa konsekvenser och 

vedergällning till följd av sina avslöjanden. De blir tillsammans med sina familjer offer 

för social utestängning och stigmatisering och förlorar ofta sin anställning. Enligt 

OECD har mer än en tredjedel av organisationerna med rapporteringsmekanismer 

ingen, eller känner inte till någon, skriftlig policy om skydd mot repressalier för 

personer som slår larm. Inom många jurisdiktioner, och i synnerhet inom den privata 

sektorn, är anställda bundna av sekretess när det gäller vissa uppgifter, vilket får till 

följd att visselblåsare kan bli föremål för disciplinära åtgärder om de rapporterar till 

instanser utanför sin organisation. 

E. EU:s nuvarande visselblåsarskydd är till stor del otillräckligt, uppdelat och 

inkonsekvent medlemsstaterna emellan, och i vissa fall saknas det helt. Detta får 

negativa konsekvenser för bland annat EU:s politik och unionens finansiella intressen. 

EU:s lagstiftning, som innehåller specifika regler för nationell säkerhet, 

terrorismbekämpning och kampen mot organiserad brottslighet, har redan vissa 

bestämmelser som skyddar visselblåsare mot repressalier, men fortfarande saknas 

övergripande lagstiftning som gäller alla offentliga och privata organ, vilket innebär att 

skyddet ofta blir ineffektivt, vilket i sin tur leder till diskriminering och uppkomsten av 

kryphål. De flesta EU-medlemsstater har ratificerat FN:s konvention mot korruption, 

som gör det obligatoriskt att ge visselblåsare ett lämpligt och ändamålsenligt skydd. 
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F. Skyddet för visselblåsare bör garanteras i lag och stärkas i hela EU, förutsatt att syftet 

med visselblåsarnas insatser är att skydda allmänintresset genom att handla i ärligt 

uppsåt i enlighet med Europadomstolens rättspraxis. 

G. Europeiska ombudsmannen har en tydlig behörighet att undersöka klagomål från 

EU-medborgare om administrativa missförhållanden inom EU-institutionerna, men har i 

sig ingen funktion i skyddet av visselblåsare. 

1. Europaparlamentet konstaterar att bara ett fåtal medlemsstater har infört tillräckligt 

långtgående system för visselblåsarskydd, och uppmanar de medlemsstater som ännu 

inte har införlivat principerna om skydd av visselblåsare i sin nationella lagstiftning att 

göra det så snart som möjligt. 

2. Europaparlamentet betonar att både visselblåsarna och de berörda privata eller 

offentliga organen eller institutionerna bör säkerställa det rättsliga skyddet för de 

rättigheter som fastställs i EU-stadgan om de grundläggande rättigheterna och nationella 

rättsliga bestämmelser. 

3. Europaparlamentet anser, med tanke på den centrala rollen för visselblåsare som agerar 

i allmänhetens intresse, att det är oerhört viktigt att personer som avslöjar information 

(konfidentiell eller inte) om påstådda oegentligheter, missförhållanden eller hot mot 

allmänintresset får ett tillräckligt skydd för sin fysiska och moraliska integritet, sina 

försörjningsmöjligheter och sin karriär, genom att de skyddas mot vedergällning, 

inklusive administrativa, civilrättsliga och straffrättsliga förfaranden, och vid behov ges 

tillgång till rättshjälp och psykologiskt stöd. Parlamentet betonar att dessa 

skyddsåtgärder måste vara starkare när visselblåsaren är anställd av den berörda 

organisationen eller riskerar att lida skada till följd av den utpekade partens åtgärder, 

eftersom visselblåsare kan hamna i en utsatt och besvärlig situation, vilket kan kräva 

ytterligare finansiella och rättsliga instrument. Parlamentet anser att man bör tillämpa en 

omvänd bevisbörda så att det är arbetsgivaren som ska visa att eventuella förändringar 

eller repressalier inte har någon koppling till det skyddade avslöjandet. 

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bevilja 

visselblåsare högsta möjliga konfidentialitet, även i den digitala miljön, och att ge dem 

tillgång till ett standardförfarande, samtidigt som deras rätt att rapportera direkt via 

externa kanaler garanteras i fall av allvarliga oegentligheter, eller i fall där de interna 

kanalerna antingen är ineffektiva eller motverkar sitt syfte. 

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka bästa praxis för skydd av 

visselblåsare runt om i världen och att på denna grundval ta ett helhetsgrepp för att 

snabbt, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, lägga fram ett lagstiftningsförslag till ett 

gemensamt regelverk som garanterar en hög skyddsnivå överallt inom både offentliga 

och privata sektorer, samtidigt som man ser till att medlemsstaterna är fria att lagstifta 

om ett starkare skydd. Parlamentet upprepar sin uppmaning om att övergripande förslag 

bör läggas fram före utgången av 2017. Parlamentet uppmanar kommissionen att 

överväga den modell för visselblåsarskydd enligt vilken offentliga myndigheter inte får 

lov att försöka ta reda på visselblåsares identitet. 

6. Europaparlamentet påminner om att fördragen innehåller flera rättsliga grunder som bör 

utforskas för att ge unionen möjlighet att agera på detta område, såsom artikel 114 
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i EUF-fördraget om tillnärmning av nationell lagstiftning när det gäller den inre 

marknadens funktionssätt och artikel 153.2 b om skyddet av arbetsvillkor, i syfte att 

införa ett omfattande och övergripande direktiv om harmoniserade minimikrav för 

skyddet av visselblåsare. 

7. Europaparlamentet betonar att det gemensamma regelverket bör omfatta en bred och 

tydlig rättslig definition av begreppet ”visselblåsare” som täcker ett brett spektrum av 

arbetsrelationer och utlämnande av information om en olaglig eller otillåten handling 

eller en handling som går emot allmänintresset. Regelverket bör också innehålla verktyg 

som ska garantera skyddet mot oberättigade åtal och vedergällningar samt incitament 

för att uppmuntra visselblåsare att bidra till att avslöja oegentligheter. Parlamentet 

insisterar på att detta skydd inte bör utsträckas till personer som agerar i strid med 

allmänintresset, till exempel genom att lämna ut uppgifter enbart för personlig vinning 

eller i samband med spioneri, uppdrag under falsk flagg, hybridkrigföring, omstörtande 

verksamhet eller någon form av organiserad brottslighet. Parlamentet noterar dock att 

detta skydd måste säkras även för personer som anklagas för sådana påstådda 

oegentligheter, vare sig det sker inom den privata eller offentliga sektorn, exempelvis 

skyddet av processuella rättigheter mot ärekränkning och förtal. Parlamentet betonar att 

visselblåsares uppgifter bör undersökas snabbt och seriöst och att både visselblåsaren 

och varje person som berörs av ett avslöjande bör få lägga fram ytterligare argument 

och bevis under hela utredningen. 

8. Europaparlamentet påminner om att den befintliga EU-lagstiftningen under tiden måste 

tillämpas korrekt av såväl EU:s institutioner som medlemsstaterna, och att den bör 

tolkas på ett sätt som ger visselblåsare som agerar i allmänhetens intresse bästa möjliga 

skydd. Parlamentet betonar att visselblåsarskydd redan har erkänts som en viktig 

mekanism för att säkerställa en ändamålsenlig tillämpning av EU-lagstiftningen. 

Parlamentet uppmanar därför medlemsstaterna att avstå från att kriminalisera 

visselblåsares insatser när dessa avslöjar uppgifter i allmänhetens intresse. 

9. Europaparlamentet uppmanar alla EU:s institutioner och organ att föregå med gott 

exempel genom att göra en fullständig och verkningsfull uppföljning av 

ombudsmannens rapport på eget initiativ av den 24 juli 2014, på grundval av artikel 22 

i tjänsteföreskrifterna, där interna bestämmelser för skydd av visselblåsare när dessa 

agerar i allmänhetens intresse anges. 

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa transparenta och tydliga 

kanaler för uppgiftslämnande, med tydliga och säkra rapporteringsprotokoll som 

garanterar konfidentialitet, att inrätta oberoende nationella myndigheter för skydd av 

visselblåsare som agerar i allmänhetens intresse och att överväga att förse dessa 

myndigheter med specifika stödmedel. Parlamentet anser att inrättandet av ett 

oberoende organ skulle kunna hjälpa medlemsstaterna att samordna sina åtgärder och 

skulle vara särskilt användbart för att hantera gränsöverskridande ärenden. 

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att främja en 

kultur som präglas av erkännande av den viktiga roll som visselblåsare spelar i 

samhället, bland annat genom medvetandehöjande kampanjer. Parlamentet uppmanar i 

synnerhet kommissionen att ta fram en övergripande handlingsplan i denna fråga. Det är 

nödvändigt att verka för en etisk kultur i den offentliga sektorn och på arbetsplatser, för 
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att i samarbete med fackföreningar framhålla vikten av att öka de anställdas 

medvetenhet om befintliga regelverk för visselblåsning. 

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomföra ett offentligt samråd för att 

inhämta synpunkter från berörda parter om rapporteringsmekanismer och att granska 

eventuella brister i förfaranden på nationell nivå. Parlamentet anser att resultaten av det 

offentliga samrådet kommer att utgöra ett värdefullt underlag för kommissionen med 

tanke på ett eventuellt framtida förslag om skyddet av visselblåsare.  
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