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FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

Respekten for demokratin, rattsstaten och de grundldggande rattigheterna &r ett av

EU:s centrala grundlaggande varden, i enlighet med artikel 2 i fordraget om

Europeiska unionen (EU-férdraget) och EU-stadgan om de grundlédggande rattigheterna,
och yttrandefriheten och ratten till god forvaltning skyddas explicit i artiklarna 11
respektive 41 i stadgan.

Alla EU-institutioner ar sedan den 1 januari 2014 alagda att inféra interna bestammelser
for skydd av visselblasare som ar EU-tjansteman, i enlighet med artiklarna 22a, 22b och
22c i tjansteforeskrifterna.

Visselblasare bidrar med en grundlaggande tjanst till hela samhaéllet, spelar en mycket
viktig och vérdefull roll for att varna demokratin och allmanintresset, har [amnat ett
avgorande bidrag i fall som LuxLeaks, SwissLeaks, Wikileaks och Panamadokumenten
och utgor en vésentlig informationskalla i kampen mot brottslighet, korruption och
andra dvertradelser i de offentliga och privata sektorerna, vilket upprepade ganger har
erkants av Europaparlamentet och av internationella organisationer sasom Europaradet,
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och FN. Alla dessa
organisationer har framfort behovet att skydda visselblasare. Ett andamalsenligt skydd
for visselblasare skulle ocksa bidra till den inre marknadens effektivitet, starka
medborgarnas fortroende for EU och pa ett avgorande satt bidra till en kultur av
offentlig redovisningsskyldighet och integritet i offentliga och privata institutioner.

For narvarande drabbas visselblasare mycket ofta av negativa konsekvenser och
vedergallning till foljd av sina avsléjanden. De blir tillsammans med sina familjer offer
for social utestdngning och stigmatisering och forlorar ofta sin anstélining. Enligt
OECD har mer &n en tredjedel av organisationerna med rapporteringsmekanismer
ingen, eller kanner inte till nagon, skriftlig policy om skydd mot repressalier for
personer som slar larm. Inom manga jurisdiktioner, och i synnerhet inom den privata
sektorn, ar anstédllda bundna av sekretess nar det galler vissa uppgifter, vilket far till
foljd att visselblasare kan bli foremal for disciplinara atgarder om de rapporterar till
instanser utanfor sin organisation.

EU:s nuvarande visselblasarskydd éar till stor del otillrackligt, uppdelat och
inkonsekvent medlemsstaterna emellan, och i vissa fall saknas det helt. Detta far
negativa konsekvenser for bland annat EU:s politik och unionens finansiella intressen.
EU:s lagstiftning, som innehaller specifika regler for nationell sakerhet,
terrorismbekampning och kampen mot organiserad brottslighet, har redan vissa
bestammelser som skyddar visselblasare mot repressalier, men fortfarande saknas
overgripande lagstiftning som galler alla offentliga och privata organ, vilket innebér att
skyddet ofta blir ineffektivt, vilket i sin tur leder till diskriminering och uppkomsten av
kryphal. De flesta EU-medlemsstater har ratificerat FN:s konvention mot korruption,
som gor det obligatoriskt att ge visselblasare ett [ampligt och andamalsenligt skydd.
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F.  Skyddet for visselblasare bor garanteras i lag och starkas i hela EU, forutsatt att syftet
med visselblasarnas insatser ar att skydda allméanintresset genom att handla i arligt
uppsat i enlighet med Europadomstolens rattspraxis.

G. Europeiska ombudsmannen har en tydlig behdrighet att undersoka klagomal fran
EU-medborgare om administrativa missférhallanden inom EU-institutionerna, men har i
sig ingen funktion i skyddet av visselblasare.

1. Europaparlamentet konstaterar att bara ett fatal medlemsstater har infort tillrackligt
langtgaende system for visselblasarskydd, och uppmanar de medlemsstater som annu
inte har inforlivat principerna om skydd av visselblasare i sin nationella lagstiftning att
gora det sa snart som majligt.

2. Europaparlamentet betonar att bade visselblasarna och de berérda privata eller
offentliga organen eller institutionerna bor sékerstélla det rattsliga skyddet for de
rattigheter som faststalls i EU-stadgan om de grundl&dggande rattigheterna och nationella
rattsliga bestammelser.

3. Europaparlamentet anser, med tanke pa den centrala rollen for visselblasare som agerar
i allménhetens intresse, att det ar oerhort viktigt att personer som avsléjar information
(konfidentiell eller inte) om pastadda oegentligheter, missférhallanden eller hot mot
allmanintresset far ett tillrackligt skydd for sin fysiska och moraliska integritet, sina
forsorjningsmajligheter och sin karriér, genom att de skyddas mot vedergallning,
inklusive administrativa, civilrattsliga och straffrattsliga forfaranden, och vid behov ges
tillgang till rattshjalp och psykologiskt stod. Parlamentet betonar att dessa
skyddsatgarder maste vara starkare nar visselblasaren ar anstalld av den berérda
organisationen eller riskerar att lida skada till foljd av den utpekade partens atgarder,
eftersom visselblasare kan hamna i en utsatt och besvarlig situation, vilket kan krava
ytterligare finansiella och réattsliga instrument. Parlamentet anser att man bor tillampa en
omvand bevishorda sa att det ar arbetsgivaren som ska visa att eventuella forandringar
eller repressalier inte har nagon koppling till det skyddade avsl6jandet.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bevilja
visselblasare hogsta méjliga konfidentialitet, aven i den digitala miljon, och att ge dem
tillgang till ett standardforfarande, samtidigt som deras rétt att rapportera direkt via
externa kanaler garanteras i fall av allvarliga oegentligheter, eller i fall dar de interna
kanalerna antingen ar ineffektiva eller motverkar sitt syfte.

5.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att understka basta praxis for skydd av
visselblasare runt om i vérlden och att pa denna grundval ta ett helhetsgrepp for att
snabbt, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, l&gga fram ett lagstiftningsforslag till ett
gemensamt regelverk som garanterar en hog skyddsniva 6verallt inom bade offentliga
och privata sektorer, samtidigt som man ser till att medlemsstaterna ar fria att lagstifta
om ett starkare skydd. Parlamentet upprepar sin uppmaning om att 6vergripande forslag
bor laggas fram fore utgangen av 2017. Parlamentet uppmanar kommissionen att
overvaga den modell for visselblasarskydd enligt vilken offentliga myndigheter inte far
lov att forsoka ta reda pa visselblasares identitet.

6.  Europaparlamentet paminner om att fordragen innehaller flera réttsliga grunder som bor
utforskas for att ge unionen majlighet att agera pa detta omrade, sasom artikel 114
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10.

11.

I EUF-fordraget om tillnd&rmning av nationell lagstiftning nér det galler den inre
marknadens funktionssétt och artikel 153.2 b om skyddet av arbetsvillkor, i syfte att
infora ett omfattande och 6vergripande direktiv om harmoniserade minimikrav for
skyddet av visselblasare.

Europaparlamentet betonar att det gemensamma regelverket bor omfatta en bred och
tydlig rattslig definition av begreppet “visselbldsare” som téicker ett brett spektrum av
arbetsrelationer och utlamnande av information om en olaglig eller otillaten handling
eller en handling som gar emot allmanintresset. Regelverket bor ocksa innehalla verktyg
som ska garantera skyddet mot oberéattigade atal och vedergallningar samt incitament
for att uppmuntra visselblasare att bidra till att avsl6ja oegentligheter. Parlamentet
insisterar pa att detta skydd inte bor utstrackas till personer som agerar i strid med
allménintresset, till exempel genom att lamna ut uppgifter enbart fér personlig vinning
eller i samband med spioneri, uppdrag under falsk flagg, hybridkrigforing, omstortande
verksamhet eller nagon form av organiserad brottslighet. Parlamentet noterar dock att
detta skydd maste sakras aven for personer som anklagas for sadana pastadda
oegentligheter, vare sig det sker inom den privata eller offentliga sektorn, exempelvis
skyddet av processuella rattigheter mot &rekréankning och fortal. Parlamentet betonar att
visselblasares uppgifter bor undersokas snabbt och seridst och att bade visselblasaren
och varje person som berors av ett avslojande bor fa lagga fram ytterligare argument
och bevis under hela utredningen.

Europaparlamentet paminner om att den befintliga EU-lagstiftningen under tiden maste
tillampas korrekt av saval EU:s institutioner som medlemsstaterna, och att den bor
tolkas pa ett satt som ger visselblasare som agerar i allmanhetens intresse béasta mojliga
skydd. Parlamentet betonar att visselblasarskydd redan har erkants som en viktig
mekanism for att sakerstélla en &ndamalsenlig tillampning av EU-lagstiftningen.
Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att avsta fran att kriminalisera
visselblasares insatser nar dessa avslojar uppgifter i allmanhetens intresse.

Europaparlamentet uppmanar alla EU:s institutioner och organ att forega med gott
exempel genom att gora en fullstandig och verkningsfull uppfoljning av
ombudsmannens rapport pa eget initiativ av den 24 juli 2014, pa grundval av artikel 22
i tjiansteforeskrifterna, dar interna bestammelser for skydd av visselblasare nar dessa
agerar i allmanhetens intresse anges.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa transparenta och tydliga
kanaler for uppgiftslamnande, med tydliga och sakra rapporteringsprotokoll som
garanterar konfidentialitet, att inratta oberoende nationella myndigheter for skydd av
visselblasare som agerar i allménhetens intresse och att Gvervaga att forse dessa
myndigheter med specifika stodmedel. Parlamentet anser att inrattandet av ett
oberoende organ skulle kunna hjalpa medlemsstaterna att samordna sina atgarder och
skulle vara sérskilt anvéndbart for att hantera gransoverskridande arenden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att framja en
kultur som préglas av erkannande av den viktiga roll som visselblasare spelar i
samhadllet, bland annat genom medvetandehtjande kampanjer. Parlamentet uppmanar i
synnerhet kommissionen att ta fram en 6vergripande handlingsplan i denna fraga. Det &r
nodvandigt att verka for en etisk kultur i den offentliga sektorn och pa arbetsplatser, for
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att i samarbete med fackforeningar framhalla vikten av att 6ka de anstalldas
medvetenhet om befintliga regelverk for visselblasning.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora ett offentligt samrad for att
inhdmta synpunkter fran berérda parter om rapporteringsmekanismer och att granska
eventuella brister i forfaranden pa nationell niva. Parlamentet anser att resultaten av det
offentliga samradet kommer att utgora ett vardefullt underlag for kommissionen med
tanke pa ett eventuellt framtida forslag om skyddet av visselblasare.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 11.9.2017

Slutomréstning: resultat +: 15
- 0
0: 7

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Mercedes Bresso, Fabio Massimo Castaldo, Esteban Gonzalez Pons,
Danuta Maria Hiibner, Diane James, Ramon Jauregui Atondo, Alain
Lamassoure, Jo Leinen, Maite Pagazaurtundda Ruiz, Markus Pieper,
Paulo Rangel, Helmut Scholz, Gyérgy Schopflin, Pedro Silva Pereira,
Barbara Spinelli, Kazimierz Michat Ujazdowski

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Martina Anderson, Max Andersson, Gerolf Annemans, Sven Giegold,
Jérdbme Lavrilleux, Mairead McGuinness, Jasenko Selimovic, Rainer
Wieland
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

15 +

ALDE Maite Pagazaurtundda Ruiz, Jasenko Selimovic
ECR Kazimierz Michat Ujazdowski
EFDD Fabio Massimo Castaldo
GUE/NGL Helmut Scholz, Barbara Spinelli
NI Diane James
PPE Alain Lamassoure, Paulo Rangel, Rainer Wieland
S&D Mercedes Bresso, Ramoén Jauregui Atondo, Pedro Silva Pereira
VERTS/ALE Max Andersson, Sven Giegold

0 =

7 0
ENF Gerolf Annemans
PPE Esteban Gonzélez Pons, Danuta Maria Hiibner, Jérdme Lavrilleux, Markus Pieper, Gyorgy Schopflin
S&D Jo Leinen

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster

PE607.865v02-00 8/8 AD\1130954SV.docx

SV



