DE

Europaisches Parlament

<
2014-2019 \:

Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen

2017/2010(INI)

28.2.2018

STELLUNGNAHME

des Ausschusses fur konstitutionelle Fragen
fur den Rechtsausschuss

zu den Jahresberichten 2015 und 2016 Uber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
(2017/2010(IN1))

Verfasser der Stellungnahme: Cristian Dan Preda

AD\1146943DE.docx PE613.535v02-00

DE



PA_NonLeg

PE613.535v02-00 2/8 AD\1146943DE.docx

DE



VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen ersucht den federfiihrenden Rechtsausschuss,
folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu tbernehmen:

1. wirdigt, dass die Zahl der von nationalen Parlamenten eingereichten begriindeten
Stellungnahmen (65) 2016 die dritthdchste in einem Kalenderjahr seit der Einfuhrung
des Subsidiaritatskontrollmechanismus im Vertrag von Lissabon war; stellt fest, dass
dies gegeniiber den acht im Jahr 2015 eingegangenen begriindeten Stellungnahmen
einen deutlichen Anstieg (+713 %) darstellt; weist aulerdem darauf hin, dass die Zahl
der im Rahmen des politischen Dialogs bei der Kommission eingegangenen
Stellungnahmen von 350 auf 620 deutlich angestiegen ist; hebt hervor, dass diese
Tendenzen zu einer Zeit abnehmender Rechtsetzungstatigkeit aufgekommen sind, was
auflerdem deutlich macht, dass sich die nationalen Parlamente gegentber friiheren
Jahren vermehrt beteiligen; begruRt das ausgepragte Interesse der nationalen Parlamente
am Beschlussfassungsprozess der EU;

2. ruftin Erinnerung, dass Subsidiaritat ein wichtiger Grundsatz von Biindnissen und
auflerdem ein juristisch nicht definierter Begriff ist, der folglich politisch ausgelegt
werden sollte;

3. istder Ansicht, dass der Grundsatz der Subsidiaritéat nicht dazu herangezogen werden
darf, die Befugnisse, die der Union in den Vertragen ubertragen werden, restriktiv
auszulegen;

4.  vertritt die Auffassung, dass alle Uberlegungen liber Subsidiaritit und deren Kontrolle
im Zusammenhang mit den immer lauter werdenden Forderungen der Birger gesehen
werden sollten, die verlangen, dass die Union den grof3en weltweiten
Herausforderungen wie zum Beispiel den Finanzstromen tber Kontinente hinweg, den
Sicherheitsbedrohungen, den Migrationsbewegungen und dem Klimawandel die Stirn
bietet;

5. stellt fest, dass 2016 fiir die Uberarbeitung der Entsenderichtlinie (Richtlinie 96/71/EG)
das dritte (bzw. das erste unter dem Mandat der aktuellen Kommission) Verfahren der
»gelben Karte* eingeleitet wurde; betont, dass ein grofBeres Bewusstsein fiir die Rollen
der nationalen Parlamente und eine bessere Zusammenarbeit dieser Parlamente
untereinander die Ex-ante-Uberwachung der Subsidiaritét starken diirften;

6.  begrift, dass mehr nationale Kammern (26 von 41 im Jahr 2016 gegenuber 8 im Jahr
2015) begriindete Stellungnahmen abgegeben haben; nimmt den deutlichen Unterschied
zwischen im Rahmen des politischen Dialogs und im Wege von begriindeten
Stellungnahmen aktiven Kammern zur Kenntnis; hebt hervor, dass die nationalen
Parlamente nach wie vor eher die Inhalte der EU-Rechtsvorschriften beeinflussen als
Félle ermitteln mdchten, in denen Subsidiaritat ein Problem darstellen kann; stellt fest,
dass die Befugnis der nationalen Parlamente mit Blick auf die Kontrolle der Einhaltung
der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnisméRigkeit auch das Recht umfasst,
die Rechtsetzungsinstanzen der EU notigenfalls zum Tatigwerden auf européischer
Ebene aufzufordern;
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7. Dbegrifit, dass das Parlament hinsichtlich der Subsidiaritats- und
VerhaltnisméaRigkeitsmechanismen zunehmend und regelmafiiger die Funktion eines
Partners und einer zwischengeschalteten Stelle fir die nationalen Parlamente
ubernimmt; ist der Auffassung, dass eine Starkung des politischen Dialogs mit den
nationalen Parlamenten dazu beitragen konnte, Subsidiaritats- und
VerhaltnisméaRigkeitsprufungen zu rationalisieren, indem die wesentlichen Punkte der
Legislativvorschlage besser herausgestellt werden;

8.  halt es flr geboten, dass bestehende Formate fir die Zusammenarbeit gestarkt und
Optionen fiir die Verbesserung der IPEX-Plattform gefunden werden, damit die
nationalen Parlamente fiir ihre Rolle bei den Subsidiaritéts- und
VerhaltnisméaRigkeitsprufungen sensibilisiert werden, bei der effizienteren Bearbeitung
der im Rahmen des Frihwarnsystems tbermittelten Informationen unterstiitzt werden
und ihre Zusammenarbeit und Abstimmung verbessert werden;

9.  begrifit, dass Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit — wie in den politischen Prioritéten
der Kommission und mit der Annahme des Pakets ,,Bessere Rechtsetzung*
bescheinigt — in den Mittelpunkt der Beschlussfassung in der EU gestellt wurden;
begrilt die Annahme dieses Pakets, mit dem sichergestellt werden wird, dass die
Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhéltnisméaiigkeit durchgéngiger und
umfassender angewendet werden, was im Gegenzug dazu beitragen wird, dass der
Beschlussfassungsprozess der EU transparenter wird; begrufit, dass die Kommission im
Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung tUber bessere Rechtsetzung zugesagt hat,
die Folgenabschéatzungen ihrer legislativen und nichtlegislativen VVorschlage den
nationalen Parlamenten zur Verfligung zu stellen; ruft in Erinnerung, dass in dieser
Vereinbarung auch das Erfordernis, im Legislativverfahren mehr Transparenz an den
Tag zu legen, hervorgehoben wird und dass die den nationalen Parlamenten
ubermittelten Informationen diese Parlamente in die Lage versetzen mussen, ihre in den
Vertragen verankerten Vorrechte uneingeschréankt wahrzunehmen; fordert die
Kommission auf, ihre Rechtfertigungen zur Subsidiaritat sorgfaltiger auszuarbeiten und
sich intensiver mit begriindeten Stellungnahmen auseinanderzusetzen;

10. stellt fest, dass die Kommission im Zuge der Umsetzung der Agenda fiir bessere
Rechtsetzung robustere interne Instrumente und Verfahren entwickelt hat, die darauf
abzielen, dass VerstdlRe gegen das Subsidiaritatsprinzip verhindert werden; betont
nachdricklich, das Folgenabschéatzungen ein wesentliches Instrument zur
Gewahrleistung der Achtung der Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhaltnisméaRigkeit sind und die Rechenschaftspflicht fordern; fordert die Kommission
nachdricklich auf, bei der Ausarbeitung ihrer Folgenabschatzungen gemaR den
Leitlinien flr eine bessere Rechtsetzung vermehrt auf Subsidiaritat und
VerhaltnisméaRigkeit zu achten; hebt insbesondere die Rolle des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle hervor und begriiRt, dass Subsidiaritat und VerhaltnisméaBigkeit
nun im Rahmen der Qualitatsprifung des Ausschusses bericksichtigt werden; hebt
jedoch hervor, dass die Unabhangigkeit des Ausschusses flir Regulierungskontrolle
zusatzlich gestarkt werden konnte;

11. weist erneut darauf hin, dass das Frihwarnsystem und insbesondere die achtwdchige

Frist fur die Einreichung begrundeter Stellungnahmen im Rahmen der EU-Vertrage
flexibler gehandhabt werden missen, damit die nationalen Parlamente umfassender am
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12.

13.

14.

15.

Rechtsetzungsprozess der EU teilhaben kénnen, und dass im Falle einer Anderung der
Vertrége die formelle Verlangerung der Frist in Erwégung gezogen werden muss; héalt
es aulRerdem flr geboten, dass im Einklang mit den VVorschlédgen im Bericht Uber die
Umsetzung der die nationalen Parlamente betreffenden Vertragsbestimmungen weiter
uber die Einfuhrung eines Mechanismus nachgedacht wird, auf dessen Grundlage der
Kommission begriindete Stellungnahmen tbermittelt werden konnten, die darauf
abzielen, sinnvolle Beitrdge zu den Malinahmen der EU zu leisten; ist der Ansicht, dass
dies ein sinnvolles und konstruktives Instrument fur eine stérkere Beteiligung der
nationalen Parlamente am Rechtsetzungsprozess der EU sein konnte;

ist in den Féllen, in denen gelbe Karten ausgegeben wurden, mitunter tber die
Antworten der Kommission an die nationalen Parlamente enttéuscht; ist der Ansicht,
dass die Kommission umfassend auf alle von den nationalen Parlamenten vorgebrachten
Bedenken eingehen muss; hélt es fur geboten, dass das Erfordernis von
Rechtsetzungsinitiativen und deren Folgen angemessen erlautert werden, was
insbesondere fur die Bereiche Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft gilt, und dass
hierbei die Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit eingehalten
werden;

nimmt die Einsetzung der Taskforce fur Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit und
»Weniger, aber effizienteres Handeln* zur Kenntnis; merkt an, dass die Taskforce
samtliche Politikbereiche kritisch priifen wird, damit daftr gesorgt wird, dass die EU
nur dann tatig wird, wenn ihr Handeln einen Mehrwert mit sich bringt; ersucht die
Kommission, die vorgesehenen Befugnisse und die geplante Arbeitsweise genauer zu
beschreiben; sieht dem fir den 15. Juli 2018 avisierten Bericht der Taskforce
erwartungsvoll entgegen, in dem Empfehlungen dazu enthalten sein sollten, wie die
Europaische Union sowohl mit Blick auf die Zuweisung und Wahrnehmung ihrer
Befugnisse als auch hinsichtlich der Ermittlung von Mdglichkeiten, die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften besser in die Politikgestaltung der EU einzubeziehen,
den Grundsétzen der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit besser Rechnung tragen
kann; ist der Ansicht, dass mit dieser Initiative besser herausgefunden werden kann, ob
eine bestimmte MalRnahme von der Union, den Mitgliedstaaten oder den regionalen
Behorden angemessen und wirksamer umgesetzt werden kann; hofft, dass die in diesem
Rahmen vorgebrachten VVorschldge zlgig von der Kommission umgesetzt werden;

fordert die nationalen Parlamente auf, Stellungnahmen zu Vorschlagen der Kommission
abzugeben, die samt und sonders jederzeit tiber die interne Datenbank CONNECT
eingesehen werden konnen; fordert die nationalen und regionalen Parlamente mit
Nachdruck auf, ihre Beziehungen zum Ausschuss der Regionen auszubauen, der Gber
eine Expertengruppe verfigt, die Rechtsetzungsvorschlage im Hinblick auf die
Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit prift; ist der Auffassung, dass
ein informeller, auf der interparlamentarischen Zusammenarbeit beruhender
Mechanismus zur Starkung des politischen Dialogs mit den nationalen Parlamenten
beitragen kann;

betont, dass es fur den Erlass von Rechtsakten der Zustimmung einer grof3en Mehrheit
im Rat — zusammengesetzt aus den nationalen Ministern aller EU-Mitgliedstaaten, die
gegenuber ihren nationalen Parlamenten rechenschaftspflichtig sein sollten — bedarf;
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16. begrufit, dass in der Erklarung von Rom vom 25. Mdrz 2017 auf Subsidiaritét
eingegangen wurde; ist der Ansicht, dass Subsidiaritit bei den Uberlegungen Uber die
Zukunft der EU eine herausragende Stellung einnehmen sollte.
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ANGABEN ZUR ANNAHME IM MITBERATENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 26.2.2018

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 21
- 1
0: 0

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Mercedes Bresso, Richard Corbett, Pascal Durand, Danuta Maria
anwesende Mitglieder Hlbner, Diane James, Ramén Jauregui Atondo, Morten Messerschmidt,
Maite Pagazaurtundia Ruiz, Pedro Silva Pereira, Barbara Spinelli,
Kazimierz Michat Ujazdowski

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Max Andersson, Enrique Guerrero Salom, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
anwesende Stellvertreter Jéréme Lavrilleux, Mairead McGuinness, Cristian Dan Preda, Jasenko
Selimovic

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Eleonora Evi, Seadn Kelly, Jeroen Lenaers, Ramon Luis Valcarcel Siso
anwesende Stellv. (Art. 200 Abs. 2)
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