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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

zdaje sobie sprawe, ze liczba uzasadnionych opinii przedtozonych przez parlamenty
narodowe w 2016 r. (65) to trzecia pod wzgledem wielkosci liczba takich opinii
ztozonych w roku kalendarzowym od czasu wprowadzenia mechanizmu kontroli zasady
pomocniczosci w traktacie lizbonskim; odnotowuje gwattowny wzrost tej liczby (+713
%) w pordwnaniu z rokiem 2015, kiedy to wptyneto osiem uzasadnionych opinii;
zauwaza ponadto duzy wzrost liczby opinii, jakie Komisja otrzymata w ramach dialogu
politycznego (z 350 do 620); podkresla, ze wzrost ten nastapit w okresie, w ktérym
prowadzono mniej dziatan legislacyjnych, co pokazuje rowniez, ze udziat parlamentow
narodowych ulegt ewolucji w poréwnaniu z poprzednimi latami; z zadowoleniem
przyjmuje wyrazne zainteresowanie parlamentow narodowych procesem decyzyjnym
UE;

przypomina, ze zasada pomocniczosci jest podstawowa zasada federacji, a jednoczes$nie
jest niedostatecznie zdefiniowanym pojeciem prawnym, ktére w zwigzku z tym
powinno podlega¢ interpretacji politycznej;

rozumie, ze zasady pomocniczo$ci nie mozna wykorzystywac, aby dokonywaé
restrykcyjnej interpretacji uprawnien przyznanych Unii na mocy traktatow;

uwaza, zZe rozwazania na temat zasady pomocniczosci i jej kontroli nalezy prowadzi¢ w
kontekscie coraz czgstszych wnioskéw obywatelskich o to, by Unia stawiata czota
Swiatowym wyzwaniom, takim jak migdzykontynentalne przeptywy finansowe,
bezpieczenstwo, migracja i zmiana klimatu;

zauwaza, ze w 2016 r. uruchomiono trzecig tzw. procedurg zottej kartki (a pierwszg w
kadencji obecnej Komisji) w zwiazku z przegladem dyrektywy w sprawie delegowania
pracownikow (dyrektywa 96/71/WE); podkresla, ze wyzszy poziom wiedzy na temat
roli parlamentéw narodowych i lepsza wspotpraca miedzy nimi mogtyby usprawnié
monitorowanie ex ante stosowania zasady pomocniczosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze wigcej parlamentéw narodowych wydato
uzasadnione opinie (26 z 41 w 2016 r., a tylko osiem w 2015 r.); zauwaza wyrazng
roéznic¢ migdzy izbami, ktore sg aktywne w ramach dialogu politycznego i
uzasadnionych opinii; podkresla, ze parlamenty narodowe sg wcigz bardziej
zainteresowane wywieraniem wplywu na tre§¢ prawodawstwa unijnego, niz
identyfikowaniem przypadkow problematycznych pod wzgledem pomocniczosci;
zauwaza, ze uprawnienia parlamentow narodowych do monitorowania przestrzegania
zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci obejmujg rowniez prawo do zwrdcenia si¢ do
unijnego prawodawcy o podjecie dziatan na poziomie europejskim, jezeli zajdzie taka
potrzeba;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Parlament coraz cz¢sciej i regularniej odgrywa rolg
rozmowcy w stosunkach parlamentami narodowymi i posrednika miedzy nimi w
sprawach dotyczacych mechanizméw pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci; uwaza, ze
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10.

11.

intensyfikacja dialogu politycznego z parlamentami narodowymi mogtaby postuzy¢ do
uzasadnienia kontroli zgodnosci z zasadami pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci dzigki
wiekszemu skupieniu si¢ na kwestiach merytorycznych wnioskéw ustawodawczych;

przypomina o konieczno$ci wzmocnienia istniejgcych form wspoétpracy i wypracowania
mozliwosci udoskonalenia platformy IPEX, aby podnie$¢ poziom wiedzy parlamentow
krajowych na temat ich roli w kontroli pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, poméc im w
efektywniejszym wykorzystywaniu informacji otrzymywanych w systemie wczesnego
ostrzegania oraz usprawnic¢ ich wspoltprace i koordynacije;

pochwala traktowanie zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci jako fundamentalnych
elementéw procesu decyzyjnego UE, czego dowodem sg priorytety polityczne Komisji
oraz przyjecie pakietu na rzecz lepszego stanowienia prawa; z zadowoleniem odnosi si¢
do przyjecia tego pakietu, ktory zagwarantuje, ze zasady pomocniczosci i
proporcjonalnos$ci beda stosowane w sposob bardziej zintegrowany i kompleksowy, co
z kolei przyczyni si¢ do wigkszej przejrzystosci procesu decyzyjnego UE; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze za posrednictwem porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa Komisja zobowigzata
si¢ do udostgpniania parlamentom narodowym ocen skutkéw swoich wnioskow
ustawodawczych i nieustawodawczych; przypomina, ze w porozumieniu tym
podkreslono réwniez potrzebe wickszej przejrzystosci procedury ustawodawczej oraz
ze informacje przekazywane parlamentom narodowym musza umozliwia¢ im petne
wykonywanie ich uprawnien wynikajacych z traktatoéw; wzywa Komisje, by poprawita
jako$¢ swych uzasadnien dotyczacych pomocniczos$ci oraz by w wigkszym stopniu
zaangazowala si¢ na rzecz uzasadnionych opinii;

zauwaza, ze wdrozenie programu lepszego stanowienia prawa skltonito Komisje¢ do
opracowania solidniejszych instrumentéw i procedur wewngtrznych majacych na celu
zapobieganie naruszeniom zasady pomocniczo$ci; podkresla, Ze oceny wptywu sa
kluczowym instrumentem pozwalajagcym zapewni¢ poszanowanie zasad pomocniczos$ci
1 proporcjonalno$ci oraz wspieranie odpowiedzialnosci; wzywa Komisje, by w
wiekszym stopniu skupita si¢ na zasadach pomocniczosci 1 proporcjonalnosci,
przeprowadzajac oceny skutkow w ramach wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa; podkresla w szczegolnosci role Rady ds. Kontroli Regulacyjne;j i z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci wchodza
obecnie w zakres kontroli jakos$ci, ktorg ta rada przeprowadza; podkresla jednak, ze
Rada ds. Kontroli Regulacyjnej moze dziata¢ jeszcze bardziej niezaleznie;

ponownie podkresla potrzebe nadania wigkszej elastyczno$ci systemowi wezesnego
ostrzegania, szczeg6lnie o$miotygodniowemu terminowi przyslugujagcemu parlamentom
narodowym na ztozenie uzasadnionej opinii, aby umozliwi¢ im aktywniejszy udzial w
unijnym procesie stanowienia prawa w granicach traktatow UE, zwraca rowniez uwagge
na potrzebe rozwazenia mozliwosci formalnego rozszerzenia wspomnianego systemu w
przypadku zmiany traktatow; podkresla rowniez potrzebe kontynuowania refleksji nad
tym, aby zgodnie z wnioskami zawartymi w sprawozdaniu w sprawie stosowania
postanowien Traktatu dotyczacych parlamentow narodowych wprowadzi¢ mechanizm,
na podstawie ktorego do Komisji bedzie mozna kierowac uzasadnione opinie w celu
wywarcia pozytywnego wptywu na polityke unijng; uwaza, ze moze on stanowic
pozytywny 1 konstruktywny instrument na rzecz aktywniejszego udziatu parlamentow
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narodowych w unijnym procesie stanowienia prawa;

12. wyraza rozczarowanie niektorymi reakcjami Komisji wobec parlamentow narodowych
w przypadkach zastosowania procedury zoltej kartki; uwaza, ze Komisja musi reagowaé
kompleksowo na wszelkie obawy zgtaszane przez parlamenty narodowe; podkresla
znaczenie odpowiedniego wyjasniania potrzeby inicjatyw ustawodawczych i ich
wpltywu, w szczegdlnosci na gospodarke, srodowisko naturalne i spoteczenstwo, przy
poszanowaniu zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci;

13. odnotowuje utworzenie grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i
»mniej, ale efektywniej”; bierze pod uwage, ze grupa ta dokona krytycznej analizy
wszystkich dziedzin polityki, aby sprawdzi¢, czy UE podejmuje dziatania jedynie w
przypadkach, gdy przynosza one wartos¢ dodana; zach¢ca Komisj¢ do bardziej
szczegOlowego przedstawienia uprawnien oraz sposobu funkcjonowania tej grupys;
oczekuje na sprawozdanie grupy zadaniowej, ktore ma zostac¢ przedstawione dnia 15
lipca 2018 r. 1 ktére powinno zawiera¢ zalecenia, w jaki sposéb Unia Europejska moze
lepiej uwzglednia¢ zasady pomocniczosci 1 proporcjonalnosci zarowno przydzielajac,
jak 1 wykonujac jej kompetencje, a takze w jaki sposdb moze w wigkszym stopniu
zaangazowac wladze regionalne i lokalne w ksztattowanie polityki UE; uwaza, ze
inicjatywa ta moze pomodc w ustaleniu sytuacji, w ktorych dane dziatanie moze zostaé
odpowiednio i skuteczniej zrealizowane przez Unig, panstwa cztonkowskie oraz wtadze
regionalne; wyraza nadziej¢, ze Komisja szybko wdrozy propozycje przedstawione w
tych ramach;

14. zacheca parlamenty narodowe do sporzadzania opinii dotyczacych wnioskéw Komisji,
z ktorymi mozna zapoznawac si¢ w dowolnym momencie w wewngetrznej bazie danych
CONNECT; wzywa parlamenty narodowe i regionalne do dalszego rozwijania
stosunkow z Komitetem Regionéw, przy ktorym dziata grupa ekspertéw dokonujacych
analiz wnioskow ustawodawczych pod katem ich zgodnosci z zasadami pomocniczo$ci
1 proporcjonalnos$ci; uwaza, ze nieformalny mechanizm oparty na wspdipracy
mig¢dzyparlamentarnej moze przyczyni¢ si¢ do zintensyfikowania dialogu politycznego
z parlamentami narodowymi;

15. podkresla, ze przyjmowanie aktow prawnych wymaga zgody zdecydowanej wigkszosci
w Radzie sktadajacej si¢ z ministrow ze wszystkich panstw cztonkowskich, ktérzy
powinni odpowiada¢ przed swoimi parlamentami krajowymi;

16. z zadowoleniem przyjmuje odniesienie do zasady pomocniczosci w deklaracji

rzymskiej z dnia 25 marca 2017 r.; jest zdania, Ze zasada ta powinna by¢ waznym
elementem refleksji nad przysztoscig UE.
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