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SUGESTII 

Comisia pentru afaceri constituționale recomandă Comisiei pentru afaceri juridice, care este 

comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 

fi adoptată: 

1. apreciază faptul că numărul de avize motivate (65) transmise de parlamentele naționale 

în 2016 este pe locul al treilea în decursul unui an calendaristic de la introducerea 

mecanismului de control al subsidiarității prin Tratatul de la Lisabona; ia act de 

creșterea semnificativă (+713%), în ceea ce privește cele opt avize motivate primite în 

2015; recunoaște, în plus, o creștere semnificativă, de la 350 la 620, a numărului de 

avize primite de Comisie în contextul dialogului politic; subliniază faptul că aceste 

evoluții au apărut pe fundalul unei scăderi a activității legislative, ceea ce demonstrează, 

de asemenea, că participarea parlamentelor naționale a evoluat în comparație cu anii 

anteriori; salută interesul considerabil în procesul decizional al UE exprimat de 

parlamentele naționale; 

2. reamintește că principiul subsidiarității, pe lângă faptul că este un concept juridic cu 

caracter general, constituie un principiu fundamental al federațiilor și că, prin urmare, 

trebuie interpretat din perspectivă politică; 

3. înțelege că principiul subsidiarității nu poate fi utilizat pentru a interpreta în mod 

restrictiv competențele conferite Uniunii în temeiul tratatelor; 

4. consideră că orice proces de reflecție asupra subsidiarității și a controlului acesteia ar 

trebui să aibă loc în contextul cererii sporite din partea cetățenilor, care solicită Uniunii 

să facă față marilor încercări globale, precum fluxurile financiare intercontinentale, 

securitatea, migrația și schimbările climatice, printre altele; 

5. constată că, în 2016, a fost declanșată a treia (și prima în cadrul mandatului actualei 

Comisii) procedură a „cartonașului galben” în ceea ce privește revizuirea Directivei 

privind detașarea lucrătorilor (Directiva 96/71/CE); subliniază că o mai mare 

conștientizare a rolului parlamentelor naționale și o mai bună cooperare între acestea ar 

putea întări monitorizarea subsidiarității ex ante; 

6. salută faptul că mai multe camere naționale au emis avize motivate (26 din 41 în 2016, 

comparativ cu opt în 2015); constată diferența semnificativă între camerele active în 

cadrul dialogului politic, și cele care intervin prin avize motivate; subliniază că 

parlamentele naționale continuă să aibă un mai mare interes în influențarea conținutului 

legislației UE decât în identificarea acelor cazuri în care subsidiaritatea ar putea fi o 

problemă; constată că competența parlamentelor naționale de a monitoriza respectarea 

principiilor subsidiarității și proporționalității presupune, de asemenea, dreptul de a cere 

legiuitorului european să acționeze la nivel european, dacă este necesar; 

7. salută faptul că Parlamentul joacă din ce în ce mai mult și mai regulat rolul de 

interlocutor cu parlamentele naționale, cât și de intermediar între acestea, în ceea ce 

privește mecanismele de subsidiaritate și proporționalitate; consideră că intensificarea 

dialogului la nivel politic cu parlamentele naționale ar putea constitui un mijloc de 

raționalizare a controalelor privind subsidiaritatea și proporționalitatea printr-o mai 

bună abordare a fondului propunerilor legislative; 
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8. reamintește necesitatea de a întări formele existente de cooperare și de a stabili opțiuni 

de îmbunătățire a platformei IPEX pentru a încuraja sensibilizarea parlamentelor 

naționale cu privire la rolul pe care îl au în efectuarea controalelor legate de 

subsidiaritate și proporționalitate, de a le ajuta să facă față în mod mai eficient 

informațiilor primite în cadrul sistemului de alertă timpurie și de a le îmbunătăți 

cooperarea și coordonarea; 

9. salută introducerea subsidiarității și a proporționalității în centrul procesului decizional 

al UE, fapt dovedit prin prioritățile politice ale Comisiei și prin adoptarea pachetului 

privind o mai bună legiferare; salută adoptarea acestui pachet, care va asigura că 

principiile subsidiarității și proporționalității sunt aplicate într-un mod mai integrat și 

mai cuprinzător, care, la rândul său, va contribui la un nivel mai ridicat de transparență 

în procesul decizional al UE; salută faptul că, prin intermediul Acordului 

interinstituțional privind o mai bună legiferare, Comisia s-a angajat să pună la dispoziția 

parlamentelor naționale evaluările impactului propunerilor sale legislative și fără 

caracter legislativ; reamintește că acest acord a evidențiat, de asemenea, necesitatea unei 

mai mari transparențe în cadrul procedurii legislative și că informațiile furnizate 

parlamentelor naționale trebuie să le permită acestora să își exercite pe deplin 

prerogativele în temeiul tratatelor; invită Comisia să amelioreze calitatea propriilor 

expuneri de motive privind subsidiaritatea și nivelul propriului angajament cu avize 

motivate;  

10. constată că punerea în aplicare a agendei privind o mai bună legiferare a determinat 

Comisia să elaboreze instrumente și proceduri interne mai puternice, care urmăresc să 

evite încălcarea principiului subsidiarității; subliniază că evaluările de impact sunt un 

instrument-cheie pentru a asigura respectarea principiilor subsidiarității și 

proporționalității și pentru a promova asumarea responsabilităților; încurajează Comisia 

să pună un accent mai mare pe subsidiaritate și proporționalitate atunci când efectuează 

evaluările sale de impact în cadrul orientărilor privind mai buna reglementare; 

evidențiază, în special, rolul Comitetului de analiză a reglementării (RSB) și salută 

faptul că subsidiaritatea și proporționalitatea fac acum parte din controlul calității pe 

care îl efectuează Comitetul; subliniază, cu toate acestea, că independența RSB ar putea 

fi îmbunătățită în continuare;  

11. reiterează necesitatea ca, pentru a le permite parlamentelor naționale să participe mai 

mult la procesul legislativ al UE, să crească flexibilitatea sistemului de alertă timpurie, 

îndeosebi în ceea ce privește termenul de opt săptămâni pentru prezentarea avizelor 

motivate, în limitele tratatelor UE, și să ia în considerare prelungirea sa oficială, în cazul 

modificării tratatelor; subliniază, de asemenea, necesitatea de a continua procesul de 

reflecție privind crearea  unui mecanism, în concordanță cu propunerile cuprinse în 

raportul referitor la punerea în aplicare a dispozițiilor din tratat privind parlamentele 

naționale, pe baza căreia avizele motivate pot fi prezentate Comisiei cu scopul de a 

influența în mod pozitiv politicile UE; consideră că acest lucru ar putea reprezenta un 

instrument pozitiv și constructiv pentru a spori implicarea parlamentelor naționale în 

procesul legislativ al UE; 

12. își exprimă dezamăgirea cu privire la unele răspunsuri ale Comisiei date parlamentelor 

naționale în cazurile în care s-a ajuns la „cartonașul galben”; consideră că este necesar 

ca Comisia să răspundă pe larg oricăror îngrijorări exprimate de parlamentele naționale; 
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subliniază că este important să se explice în mod adecvat necesitatea unor inițiative 

legislative și impactul acestora, în special asupra domeniului economic, asupra mediului 

ș asupra societății, respectând principiile subsidiarității și proporționalității; 

13. ia act de înființarea Grupului operativ al Comisiei privind subsidiaritatea, 

proporționalitatea și „Mai puțin, dar mai eficient”; ia în considerare faptul că Grupul 

operativ va privi cu ochi critici toate domeniile de politici pentru a se asigura că UE 

acționează numai acolo unde acțiunea sa aduce o valoare adăugată; invită Comisia să 

stabilească în detaliu competențele și modul de operare avute în vedere; așteaptă cu 

interes raportul grupului operativ, prevăzut pentru 15 iulie 2018, în care ar trebui să se 

formuleze recomandări cu privire la modul în care Uniunea Europeană ar putea să țină 

mai bine seama de principiile subsidiarității și proporționalității, atât în ceea ce privește 

atribuirea, cât și exercitarea competențelor sale, precum și să identifice modalități 

pentru a implica mai bine autoritățile regionale și locale în procesul de elaborare a 

politicilor UE; consideră că această inițiativă poate contribui la identificarea situațiilor 

în care o anumită acțiune poate fi realizată în mod adecvat și mai eficace de către 

Uniune, de către statele membre și de autoritățile regionale; își exprimă speranța că 

propunerile prezentate în acest cadru vor fi puse în aplicare rapid de către Comisie; 

14. încurajează parlamentele naționale să emită avize privind propunerile Comisiei care 

sunt disponibile în integralitate pentru consultare în orice moment în baza de date 

internă CONNECT; îndeamnă parlamentele naționale și regionale să continue 

dezvoltarea relațiilor cu Comitetul Regiunilor, care dispune de un grup de experți care 

examinează propunerile legislative din perspectiva principiilor subsidiarității și 

proporționalității; consideră că un mecanism neoficial bazat pe cooperarea 

interparlamentară poate contribui la intensificarea dialogului politic cu parlamentele 

naționale; 

15. subliniază că adoptarea actelor legislative necesită acordul unei largi majorități în 

Consiliu, format din miniștrii naționali ai tuturor statelor membre, care ar trebui să fie 

responsabili în fața parlamentelor lor naționale; 

16. salută referirea la principiul subsidiarității în Declarația de la Roma din 25 martie 2017; 

consideră că principiul subsidiarității ar trebui să dețină un loc proeminent în procesul 

de reflecție privind viitorul UE. 
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