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NAVRHY

Vybor pre ustavné veci vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

ocenuje, Zze pocet odovodnenych stanovisk (65), ktoré predlozili narodné parlamenty v
roku 2016, je treti najvyssi za kalendarny rok od zavedenia mechanizmu na kontrolu
subsidiarity v Lisabonskej zmluve; berie na vedomie prudké zvysenie (+713 %) v
porovnani s 6smimi odévodnenymi stanoviskami prijatymi v roku 2015; okrem toho
berie na vedomie vyrazny narast poctu stanovisk, ktoré Komisia dostala v ramci
politického dialégu, a to z 350 na 620; zddraziuje, ze tieto trendy sa objavili v obdobi
poklesu legislativnej ¢innosti, Co svedCi aj o tom, Ze Gcast’ ndrodnych parlamentov sa v
porovnani s predchadzajucimi rokmi zmenila; vita vyrazny zdujem o rozhodovaci
proces EU, ktory prejavili narodné parlamenty;

pripomina, Ze subsidiarita je zdkladnou zasadou federacii, ako aj neurCitym pravnym
pojmom, ktory by sa teda mal interpretovat politicky;

zastava nazor, ze zasadu subsidiarity nemozno pouzit’ na restriktivny vyklad pravomoci,
ktoré boli zverené Unii na zaklade zmlQv;

domnieva sa, ze vSetky tivahy o subsidiarite a jej kontrole by mali prebiehat’ v kontexte
Coraz astej§ich vyziev zo strany ob&anov, ktori Uniu Ziadaji, aby rieila hlavné
globélne vyzvy, ako st napriklad medzikontinentalne finan¢né toky, bezpecnost,
migracia a zmena klimy;

konstatuje, ze v roku 2016 sa zacal treti (a prvy v ramci mandatu sucasnej Komisie)
postup zltej karty v suvislosti s reviziou smernice o vysielani pracovnikov (smernica
96/71/ES); kladie doraz na to, ze zvySend informovanost’ o ulohe narodnych
parlamentov a lepSia spolupraca medzi nimi by mohli posilnit’ monitorovanie
subsidiarity ex ante;

vita skuto¢nost’, Ze viacero narodnych parlamentnych komér vydalo odévodnené
stanoviska (26 zo 41 v roku 2016 v porovnani s 6smimi v roku 2015); berie na vedomie
vyrazny rozdiel medzi komorami, ktoré aktivne pdsobia v rdmci politického dialogu a
odovodnenych stanovisk; zdoraziuje, Ze narodné parlamenty maji nad’alej vacsi zaujem
o ovplyviiovanie obsahu pravnych predpisov EU neZ o odhal'ovanie pripadov, v ktorych
by sa mohla spochybiiovat’ subsidiarita; konstatuje, Ze pravomoc narodnych
parlamentov monitorovat’ dodrziavanie zasad subsidiarity a proporcionality zahffia aj
pravo poziadat’ europskeho zakonodarcu, aby v pripade potreby prijal opatrenia na
eurdpskej arovni;

vita skutocnost’, Ze Parlament Coraz CastejSie a pravidelnejSie zohrava tlohu partnera a
sprostredkovatel'a medzi narodnymi parlamentmi v suvislosti s mechanizmami
subsidiarity a proporcionality; domnieva sa, Ze posilnenie dialdgu na politickej rovni s
narodnymi parlamentmi by mohlo byt’ prostriedkom na racionalizéciu kontroly
subsidiarity a proporcionality vd’aka lepSiemu rieSeniu obsahu legislativnych navrhov;

pripomina, Ze treba posilnit’ existujuce formy spoluprace a vytvorit’ moznosti na
zlepsenie platformy IPEX s cielom zvysit’ informovanost’ narodnych parlamentov o ich
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ulohe pri kontrolach subsidiarity a proporcionality, pomdct’ im G¢innejSie spracuvat
informacie ziskané v ramci systému v€asného varovania a zlepsit’ ich spolupracu a
koordinaciu;

9.  vyzdvihuje skuto¢nost’, ze subsidiarita a proporcionalita sa stali istrednym prvkom
rozhodovacieho procesu EU, ako to dokazuiju politické priority Komisie a prijatie balika
opatreni na lep$iu pravnu regulaciu; vita prijatie tohto balika, ktory zabezpeci, aby sa
zasady subsidiarity a proporcionality uplatiiovali integrovanejsie a komplexnejsie, ¢o
zase prispeje k vy$sej miere transparentnosti v rozhodovacom procese EU; vita
skutoc¢nost’, ze v ramci Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava sa Komisia
zaviazala dat’ narodnym parlamentom k dispozicii postdenie vplyvu svojich
legislativnych a nelegislativnych navrhov; pripomina, ze v tejto dohode sa zdoraznila aj
potreba vicsej transparentnosti v legislativnom postupe a Ze informacie poskytované
narodnym parlamentom im musia umoznit’ plne uplatilovat’ ich pradvomoci vyplyvajice
zo zmluv; vyzyva Komisiu, aby zvysila kvalitu svojich dovodovych sprav tykajucich sa
subsidiarity a intenzivnejsie sa zaoberala odévodnenymi stanoviskami;

10. konstatuje, Ze vykonéavanie programu lepsej tvorby prava viedlo Komisiu k tomu, aby
vypracovala ucinnejsie vnutorné nastroje a postupy zamerané na predchadzanie
porusovaniu zasady subsidiarity; kladie doraz na to, Ze postidenia vplyvu su klI'i¢ovym
nastrojom na zaistenie dodrziavania zasad subsidiarity a proporcionality a na
presadzovanie zodpovednosti; nalichavo ziada Komisiu, aby sa pri vykonavani svojich
posudeni vplyvu v ramci usmerneni pre lep$iu pravnu regulaciu viac zameriavala na
subsidiaritu a proporcionalitu; vyzdvihuje najma ulohu vyboru pre kontrolu regulacie a
vita skutoc¢nost’, ze subsidiarita a proporcionalita su teraz sucastou kontroly kvality,
ktord vybor vykonava; zdoraziuje vSak, ze nezavislost uvedeného vyboru by sa mohla
eSte zvysit;

11. opakuje, Ze v zaujme toho, aby sa narodné parlamenty mohli vo vac¢Sej miere zapdjat’ do
tvorby pravnych predpisov EU, je potrebné zvysit' pruznost’ systému véasného
varovania, najmé pokial’ ide o osemtyZdiiovu lehotu na predkladanie odévodnenych
stanovisk, v rozsahu stanovenom zmluvami EU a zvéazit’ formalne predizenie lehoty, ak
by doslo k zmene zmllv; zdoraziuje, Ze je tieZ potrebné, aby sa v stlade s navrhmi
obsiahnutymi v sprave o vykonavani ustanoveni zmluvy tykajdcich sa narodnych
parlamentov pokracovalo v uvahéach o zavedeni mechanizmu, na zaklade ktorého by sa
Komisii mohli predkladat’ odovodnené stanoviska s cielom pozitivne ovplyvnit’ politiky
EU; je presvedéeny, Ze by tak mohol vzniknut pozitivny a konstruktivny nastroj na
zvysenie zapojenia narodnych parlamentov do legislativneho procesu EU;

12. vyjadruje sklamanie nad niektorymi z odpovedi Komisie narodnym parlamentom v
situaciach, ked’ sa uplatnili zIté karty; domnieva sa, Ze je nevyhnutné, aby Komisia
komplexne reagovala na akékol'vek obavy ndrodnych parlamentov; zdoraznuje, Ze je
dodlezité poskytovat’ primerané vysvetlenie, pokial’ ide o nutnost’ legislativnych iniciativ
a ich vplyv, najmi na hospodarstvo, Zivotné prostredie a spolo¢nost’, pricom treba
dodrziavat’ zasady subsidiarity a proporcionality;

13. berie na vedomie vytvorenie osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar

»Menej, ale efektivnejSie*; berie na vedomie, Ze osobitné skupina kriticky zhodnoti
vSetky oblasti politiky s cielom zabezpecit’, aby EU konala len v pripadoch, v ktorych
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jej opatrenia prinesu pridant hodnotu; vyzyva Komisiu, aby podrobnejsie stanovila
predpokladané pradvomoci a sposob prace; so zaujmom ocakava spravu osobitnej
skupiny, ktora je naplanovana na 15. jila 2018 a mala by obsahovat’ odportacania
tykajuce sa toho, ako by Europska unia mohla lepsie zohl'adiiovat’ zdsady subsidiarity a
proporcionality, a to pokial’ ide o pridel'ovanie a vykon jej prdvomoci i urenie
sposobov lepsicho zapojenia regionalnych a miestnych organov do tvorby politiky EU;
domnieva sa, ze tato iniciativa moze prispiet’ k ureniu situacii, v ktorych mozno
konkrétne opatrenie primerane a uéinnejsie dosiahnut na urovni Unie, &lenskych $tatov
a regionalnych organov; vyjadruje nadej, ze navrhy predlozené v tomto ramci Komisia
urychlene vykona;

14. nabada néarodné parlamenty, aby vyjadrili svoje stanoviska k ndvrhom Komisie, ktoré su
kedykol'vek pristupné na nahliadnutie v internej databaze CONNECT; nalichavo Ziada
narodné a regionalne parlamenty, aby d’alej rozvijali svoje vztahy s Vyborom regionov,
ktory zahfiia skupinu 12 odbornikov skiimajucich legislativne navrhy z hl'adiska zasad
subsidiarity a proporcionality; domnieva sa, ze neformalny mechanizmus zalozeny
na medziparlamentnej spolupraci moze prispiet’ k posilneniu politického dialogu
s narodnymi parlamentmi;

15. zdoraziiuje, ze prijatie pravnych aktov si vyzaduje stihlas vel’kej vacSiny v Rade
pozostavajucej z narodnych ministrov vsetkych ¢lenskych Statov, ktori by sa mali

zodpovedat svojim narodnym parlamentom;

16. vita odkaz na subsidiaritu v Rimskej deklaracii z 25. marca 2017; zastava nazor, ze
subsidiarita by mala mat’ popredné miesto v ramci tivah o buducnosti EU.
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