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POBUDE

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

se zaveda, da je Stevilo obrazlozenih mnenj (65), ki so jih v letu 2016 predlozili
nacionalni parlamenti, po Stevilu na tretjem mestu v koledarskem letu od uvedbe
mehanizma za preverjanje subsidiarnosti v Lizbonski pogodbi; ugotavlja mocno
povecanje (+713 %) glede na osem obrazlozenih mnenj, prejetih v letu 2015; poleg tega
je seznanjen s precej$njim povecanjem Stevila mnenj, s 350 na 620 mnenj, ki jih je
prejela Komisija v okviru politi¢nega dialoga; poudarja, da se to dogaja ob socasnem
zmanjSanju zakonodajne dejavnosti, kar kaze tudi na to, da se je razvilo sodelovanje
nacionalnih parlamentov v primerjavi s predhodnimi leti; pozdravlja izrazito zanimanje
nacionalnih parlamentov za odlo¢anje EU;

opozarja, da je subsidiarnost temeljno nacelo federacij, a tudi nedoloCen pravni pojem,
za katerega je zato potrebna politi¢na razlaga;

razume, da nacela subsidiarnosti ni mogoce uporabljati za restriktivno razlago
pristojnosti, dodeljenih Uniji na podlagi Pogodb;

meni, da bi moral razmislek o subsidiarnosti in nadzoru nad njo potekati ob upostevanju
vse glasnejsih pozivov drzavljanov, naj Unija odgovori na velike svetovne izzive, kot so
med drugim medcelinski finan¢ni tokovi, varnost, migracije in podnebne spremembe;

ugotavlja, da je bilo v letu 2016 tretjina postopkov ,,rumenega kartona® (ter prvi v
mandatu sedanje Komisije) sprozenih v zvezi z revizijo direktive o napotitvi delavcev
na delo (Direktiva §t. 96/71/ES); poudarja, da bi lahko ob vse ve¢jem zavedanju o vlogi
nacionalnih parlamentov ter boljSem sodelovanju med njimi okrepili predhodno
spremljanje subsidiarnosti;

pozdravlja, da je ve¢ nacionalnih parlamentarnih domov izdalo obrazloZzena mnenja (26
domov od 41 v letu 2016 v primerjavi z osmimi v letu 2015); ugotavlja izrazito razliko
med domovi, dejavnimi v okviru politicnega dialoga in obrazloZenih mnenj; poudarja,
da nacionalne parlamente Se vedno bolj zanima vplivanje na vsebino zakonodaje EU kot
pa opredeljevanje primerov z morebitnim vpraSanjem subsidiarnosti; ugotavlja, da
pristojnost nacionalnih parlamentov, da spremljajo spoStovanje nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti obsega tudi pravico, da evropskega zakonodajalca pozovejo, naj po
potrebi ravna na evropski ravni;

pozdravlja, da Parlament v vse ve¢ji meri in bolj redno prevzema vlogo kot sogovornik
nacionalnih parlamentov ter posrednik med njimi glede mehanizmov subsidiarnosti in
sorazmernosti; meni, da bi lahko bila krepitev dialoga med nacionalnimi parlamenti na
politi¢ni ravni nacin za bolj racionalno preverjanje subsidiarnosti in sorazmernosti, s
¢imer bi bila vsebina zakonodajnih predlogov bolje obravnavana;

opozarja, da je treba okrepiti obstojece oblike sodelovanja in zagotoviti moznosti za
izboljSanje platforme za medparlamentarno izmenjavo IPEX, na ta nacin pa bi okrepili
zavedanje med nacionalnimi parlamenti o njihovi vlogi pri preverjanju subsidiarnosti in
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sorazmernosti, jim pomagali pri u¢inkovitejsi obravnavi informacij, ki jih prejmejo prek
mehanizma zgodnjega opozarjanja, ter izboljSali njithovo sodelovanje in usklajevanje;

9.  izraza priznanje za umestitev subsidiarnosti in sorazmernosti v sredis¢e odlocanja v EU,
kar se odraza tudi v politi¢nih prednostnih nalogah Komisije in sprejetju sveznja za
boljse pravno urejanje; pozdravlja sprejetje tega sveznja, s pomocjo katerega se bosta
naceli subsidiarnosti in sorazmernosti uporabljali bolj celovito in poglobljeno, kar bo
prispevalo k vecji stopnji preglednosti pri odlo¢anju v EU; pozdravlja, da se je Komisija
na podlagi medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje zavezala k
pripravi ocen uc¢inka za zakonodajne in nezakonodajne predloge, ki bodo na voljo
nacionalnim parlamentom; opozarja, da se v tem sporazumu tudi poudarja, da je v
zakonodajnem postopku potrebna vecja preglednost ter da morajo informacije, ki jih
prejmejo nacionalni parlamenti, tem omogocati, da v celoti uveljavljajo svoje
pristojnosti na podlagi Pogodb; poziva Komisijo, naj izboljsa kakovost obrazlozitev o
subsidiarnosti in raven sodelovanja pri obrazlozenih mnenjih;

10. ugotavlja, da je Komisija pri izvajanju agende za boljSo pripravo zakonodaje razvila
trdnejSe notranje instrumente in postopke, katerih cilj je prepreciti krSitve nacela
subsidiarnosti; poudarja, da so ocene ucinka glavno orodje za zagotavljanje sposStovanja
nacel subsidiarnosti in sorazmernosti ter za spodbujanje odgovornosti; poziva Komisijo,
naj se pri pripravi ocen ucinka v okviru smernic za boljSe pravno urejanje bolj
osredoto¢i na subsidiarnost in sorazmernost; zlasti opozarja na vlogo Odbora za
regulativni nadzor ter pozdravlja, da sta subsidiarnost in sorazmernost vkljuceni v
preverjanje kakovosti, ki ga izvaja odbor, vendar poudarja, da bi lahko $e okrepili
neodvisnost tega odbora;

11. ponovno poudarja, da je treba v okviru Pogodb EU okrepiti prilagodljivost pri
mehanizmu zgodnjega opozarjanja, predvsem glede osemtedenskega obdobja za
predlozitev obrazlozenih mnenj, ter ob morebitni sprememb Pogodb preuciti njegovo
formalno podaljSanje, s Cimer bi nacionalnim parlamentom omogocili bolj poglobljeno
sodelovanje v postopku odloc¢anja EU; poudarja, da je treba v skladu s predlogi v
porocilu o izvajanju dolocb Pogodbe o nacionalnih parlamentih Se naprej razmisljati o
uvedbi mehanizma, ki bi omogocal predlozitev obrazloZenih mnenj Komisiji, da bi tako
pozitivno vplivali na politike EU; meni, da bi to lahko bil pozitiven in tvoren instrument
za vecjo vkljucitev nacionalnih parlamentov v zakonodajni proces EU;

12. izraza razocCaranje nad nekaterimi odgovori Komisije nacionalnim parlamentom v
primerih, ko je bil sproZen postopek rumenega kartona; meni, da bi se morala Komisija
poglobljeno odzvati na vse pomisleke nacionalnih parlamentov; poudarja, da je
pomembno zagotoviti ustrezna pojasnila o potrebnosti zakonodajnih pobud in njihovem
ucinku, zlasti na gospodarstvo, okolje in druzbo, ter spostovati naceli subsidiarnosti in
sorazmernosti,

13.  je seznanjen z ustanovitvijo projektne skupine za subsidiarnost in sorazmernost z
vodilom ,,storiti manj, a u¢inkoviteje*; uposteva, da bo projektna skupina kriti¢no
preucila vsa podrocja politike, da bi EU ukrepala le v primerih, kot to prinasa dodano
vrednost; poziva Komisijo, naj podrobneje predstavi pristojnosti in predviden nacin
dela; z zanimanjem pric¢akuje porocilo projektne skupine, predvideno za 15. julij 2018,
ki bi moralo vsebovati priporocila, kako bi lahko Evropska unija bolje upostevala naceli
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14.

15.

16.

subsidiarnosti in sorazmernosti, tako pri dodeljevanju in izvajanju pristojnosti kot pri
iskanju nacinov za boljSe vkljuevanje regionalnih in lokalnih organov v oblikovanje
politik EU; meni, da bi lahko s to pobudo opredelili primere, ko lahko Unija, drzave
¢lanice in regionalni organi ustrezno in u¢inkoviteje uresni¢ijo posamezen ukrep; izraza
upanje, da bo Komisija hitro uresnicila predloge iz tega okvira;

spodbuja nacionalne parlamente, naj izrazijo svoje mnenje o predlogih Komisije, ki si
jih je mogoce kadarkoli ogledati v notranji podatkovni zbirki CONNECT; poziva
nacionalne in regionalne parlamente, naj nadalje krepijo odnose z Odborom regij, v
okviru katerega deluje skupina strokovnjakov, ki obravnava zakonodajne predloge s
staliS¢a nacel subsidiarnosti in sorazmernosti; meni, da bi lahko neformalni mehanizem,
ki bi temeljil na medparlamentarnem sodelovanju, prispeval h krepitvi politi¢énega
dialoga z nacionalnimi parlamenti;

poudarja, da je za sprejetje pravnih aktov potrebno soglasje velike ve¢ine v Svetu, ki ga
sestavljajo nacionalni ministri vseh drzav ¢lanic, ki bi morali biti politi¢no odgovorni
svojim nacionalnim parlamentom;

pozdravlja sklic na subsidiarnost v rimski izjavi z dne 25. marca 2017; meni, da bi
morala subsidiarnost imeti vidno mesto pri razmisljanju o prihodnosti EU.
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