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POBUDE 

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni odbor, da v svoj 

predlog resolucije vključi naslednje pobude: 

1. se zaveda, da je število obrazloženih mnenj (65), ki so jih v letu 2016 predložili 

nacionalni parlamenti, po številu na tretjem mestu v koledarskem letu od uvedbe 

mehanizma za preverjanje subsidiarnosti v Lizbonski pogodbi; ugotavlja močno 

povečanje (+713 %) glede na osem obrazloženih mnenj, prejetih v letu 2015; poleg tega 

je seznanjen s precejšnjim povečanjem števila mnenj, s 350 na 620 mnenj, ki jih je 

prejela Komisija v okviru političnega dialoga; poudarja, da se to dogaja ob sočasnem 

zmanjšanju zakonodajne dejavnosti, kar kaže tudi na to, da se je razvilo sodelovanje 

nacionalnih parlamentov v primerjavi s predhodnimi leti; pozdravlja izrazito zanimanje 

nacionalnih parlamentov za odločanje EU; 

2. opozarja, da je subsidiarnost temeljno načelo federacij, a tudi nedoločen pravni pojem, 

za katerega je zato potrebna politična razlaga; 

3. razume, da načela subsidiarnosti ni mogoče uporabljati za restriktivno razlago 

pristojnosti, dodeljenih Uniji na podlagi Pogodb; 

4. meni, da bi moral razmislek o subsidiarnosti in nadzoru nad njo potekati ob upoštevanju 

vse glasnejših pozivov državljanov, naj Unija odgovori na velike svetovne izzive, kot so 

med drugim medcelinski finančni tokovi, varnost, migracije in podnebne spremembe; 

5. ugotavlja, da je bilo v letu 2016 tretjina postopkov „rumenega kartona“ (ter prvi v 

mandatu sedanje Komisije) sproženih v zvezi z revizijo direktive o napotitvi delavcev 

na delo (Direktiva št. 96/71/ES); poudarja, da bi lahko ob vse večjem zavedanju o vlogi 

nacionalnih parlamentov ter boljšem sodelovanju med njimi okrepili predhodno 

spremljanje subsidiarnosti; 

6. pozdravlja, da je več nacionalnih parlamentarnih domov izdalo obrazložena mnenja (26 

domov od 41 v letu 2016 v primerjavi z osmimi v letu 2015); ugotavlja izrazito razliko 

med domovi, dejavnimi v okviru političnega dialoga in obrazloženih mnenj; poudarja, 

da nacionalne parlamente še vedno bolj zanima vplivanje na vsebino zakonodaje EU kot 

pa opredeljevanje primerov z morebitnim vprašanjem subsidiarnosti; ugotavlja, da 

pristojnost nacionalnih parlamentov, da spremljajo spoštovanje načel subsidiarnosti in 

sorazmernosti obsega tudi pravico, da evropskega zakonodajalca pozovejo, naj po 

potrebi ravna na evropski ravni; 

7. pozdravlja, da Parlament v vse večji meri in bolj redno prevzema vlogo kot sogovornik 

nacionalnih parlamentov ter posrednik med njimi glede mehanizmov subsidiarnosti in 

sorazmernosti; meni, da bi lahko bila krepitev dialoga med nacionalnimi parlamenti na 

politični ravni način za bolj racionalno preverjanje subsidiarnosti in sorazmernosti, s 

čimer bi bila vsebina zakonodajnih predlogov bolje obravnavana; 

8. opozarja, da je treba okrepiti obstoječe oblike sodelovanja in zagotoviti možnosti za 

izboljšanje platforme za medparlamentarno izmenjavo IPEX, na ta način pa bi okrepili 

zavedanje med nacionalnimi parlamenti o njihovi vlogi pri preverjanju subsidiarnosti in 
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sorazmernosti, jim pomagali pri učinkovitejši obravnavi informacij, ki jih prejmejo prek 

mehanizma zgodnjega opozarjanja, ter izboljšali njihovo sodelovanje in usklajevanje; 

9. izraža priznanje za umestitev subsidiarnosti in sorazmernosti v središče odločanja v EU, 

kar se odraža tudi v političnih prednostnih nalogah Komisije in sprejetju svežnja za 

boljše pravno urejanje; pozdravlja sprejetje tega svežnja, s pomočjo katerega se bosta 

načeli subsidiarnosti in sorazmernosti uporabljali bolj celovito in poglobljeno, kar bo 

prispevalo k večji stopnji preglednosti pri odločanju v EU; pozdravlja, da se je Komisija 

na podlagi medinstitucionalnega sporazuma o boljši pripravi zakonodaje zavezala k 

pripravi ocen učinka za zakonodajne in nezakonodajne predloge, ki bodo na voljo 

nacionalnim parlamentom; opozarja, da se v tem sporazumu tudi poudarja, da je v 

zakonodajnem postopku potrebna večja preglednost ter da morajo informacije, ki jih 

prejmejo nacionalni parlamenti, tem omogočati, da v celoti uveljavljajo svoje 

pristojnosti na podlagi Pogodb; poziva Komisijo, naj izboljša kakovost obrazložitev o 

subsidiarnosti in raven sodelovanja pri obrazloženih mnenjih;  

10. ugotavlja, da je Komisija pri izvajanju agende za boljšo pripravo zakonodaje razvila 

trdnejše notranje instrumente in postopke, katerih cilj je preprečiti kršitve načela 

subsidiarnosti; poudarja, da so ocene učinka glavno orodje za zagotavljanje spoštovanja 

načel subsidiarnosti in sorazmernosti ter za spodbujanje odgovornosti; poziva Komisijo, 

naj se pri pripravi ocen učinka v okviru smernic za boljše pravno urejanje bolj 

osredotoči na subsidiarnost in sorazmernost; zlasti opozarja na vlogo Odbora za 

regulativni nadzor ter pozdravlja, da sta subsidiarnost in sorazmernost vključeni v 

preverjanje kakovosti, ki ga izvaja odbor, vendar poudarja, da bi lahko še okrepili 

neodvisnost tega odbora;  

11. ponovno poudarja, da je treba v okviru Pogodb EU okrepiti prilagodljivost pri 

mehanizmu zgodnjega opozarjanja, predvsem glede osemtedenskega obdobja za 

predložitev obrazloženih mnenj, ter ob morebitni sprememb Pogodb preučiti njegovo 

formalno podaljšanje, s čimer bi nacionalnim parlamentom omogočili bolj poglobljeno 

sodelovanje v postopku odločanja EU; poudarja, da je treba v skladu s predlogi v 

poročilu o izvajanju določb Pogodbe o nacionalnih parlamentih še naprej razmišljati o 

uvedbi mehanizma, ki bi omogočal predložitev obrazloženih mnenj Komisiji, da bi tako 

pozitivno vplivali na politike EU; meni, da bi to lahko bil pozitiven in tvoren instrument 

za večjo vključitev nacionalnih parlamentov v zakonodajni proces EU; 

12. izraža razočaranje nad nekaterimi odgovori Komisije nacionalnim parlamentom v 

primerih, ko je bil sprožen postopek rumenega kartona; meni, da bi se morala Komisija 

poglobljeno odzvati na vse pomisleke nacionalnih parlamentov; poudarja, da je 

pomembno zagotoviti ustrezna pojasnila o potrebnosti zakonodajnih pobud in njihovem 

učinku, zlasti na gospodarstvo, okolje in družbo, ter spoštovati načeli subsidiarnosti in 

sorazmernosti; 

13. je seznanjen z ustanovitvijo projektne skupine za subsidiarnost in sorazmernost z 

vodilom „storiti manj, a učinkoviteje“; upošteva, da bo projektna skupina kritično 

preučila vsa področja politike, da bi EU ukrepala le v primerih, kot to prinaša dodano 

vrednost; poziva Komisijo, naj podrobneje predstavi pristojnosti in predviden način 

dela; z zanimanjem pričakuje poročilo projektne skupine, predvideno za 15. julij 2018, 

ki bi moralo vsebovati priporočila, kako bi lahko Evropska unija bolje upoštevala načeli 
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subsidiarnosti in sorazmernosti, tako pri dodeljevanju in izvajanju pristojnosti kot pri 

iskanju načinov za boljše vključevanje regionalnih in lokalnih organov v oblikovanje 

politik EU; meni, da bi lahko s to pobudo opredelili primere, ko lahko Unija, države 

članice in regionalni organi ustrezno in učinkoviteje uresničijo posamezen ukrep; izraža 

upanje, da bo Komisija hitro uresničila predloge iz tega okvira; 

14. spodbuja nacionalne parlamente, naj izrazijo svoje mnenje o predlogih Komisije, ki si 

jih je mogoče kadarkoli ogledati v notranji podatkovni zbirki CONNECT; poziva 

nacionalne in regionalne parlamente, naj nadalje krepijo odnose z Odborom regij, v 

okviru katerega deluje skupina strokovnjakov, ki obravnava zakonodajne predloge s 

stališča načel subsidiarnosti in sorazmernosti; meni, da bi lahko neformalni mehanizem, 

ki bi temeljil na medparlamentarnem sodelovanju, prispeval h krepitvi političnega 

dialoga z nacionalnimi parlamenti; 

15. poudarja, da je za sprejetje pravnih aktov potrebno soglasje velike večine v Svetu, ki ga 

sestavljajo nacionalni ministri vseh držav članic, ki bi morali biti politično odgovorni 

svojim nacionalnim parlamentom; 

16. pozdravlja sklic na subsidiarnost v rimski izjavi z dne 25. marca 2017; meni, da bi 

morala subsidiarnost imeti vidno mesto pri razmišljanju o prihodnosti EU. 
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