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FÖRSLAG 

Utskottet för konstitutionella frågor uppmanar utskottet för rättsliga frågor att som ansvarigt 

utskott infoga följande i det förslag till resolution som antas: 

1. Europaparlamentet konstaterar med uppskattning att antalet motiverade yttranden (65) 

från nationella parlament under 2016 var det tredje högsta under ett kalenderår sedan 

systemet för subsidiaritetsprövning infördes genom Lissabonfördraget. Parlamentet 

noterar den kraftiga ökningen (+ 713 procent) jämfört med de åtta motiverade yttranden 

som inkom under 2015 och konstaterar dessutom att antalet yttranden som mottagits 

från kommissionen inom ramen för den politiska dialogen ökat betydligt, från 350 till 

620. Dessa tendenser har uppstått mot bakgrund av ett minskat lagstiftningsarbete, 

vilket även visar att de nationella parlamentens deltagande har vuxit i jämförelse med 

tidigare år. Parlamentet välkomnar det starka intresse för EU:s beslutsfattande som de 

nationella parlamenten ger uttryck för. 

2. Europaparlamentet påminner om att subsidiaritetsprincipen är en grundläggande princip 

för federationer, som dessutom är ett rättsligt odefinierat begrepp och följaktligen bör 

tolkas politiskt. 

3. Europaparlamentet anser att subsidiaritetsprincipen inte kan användas för att göra 

tolkningar som inskränker de befogenheter som unionen tilldelas i enlighet med 

fördragen. 

4. Europaparlamentet anser att alla överväganden om subsidiaritetsprincipen och 

kontrollen av denna bör ske med hänsyn tagen till att medborgarna i ökande 

utsträckning vill att unionen tar itu med stora globala utmaningar, såsom bland annat 

interkontinentala finansiella flöden, säkerhet, migration och klimatförändringar. 

5. Europaparlamentet konstaterar att det tredje förfarandet med ”gult kort” (och det första 

under den nuvarande kommissionens mandatperiod) inleddes i samband med översynen 

av direktivet om utstationering av arbetstagare (direktiv 96/71/EG). Parlamentet betonar 

att en ökad medvetenhet om de nationella parlamentens roll och ett bättre samarbete 

mellan dem kan stärka förhandskontrollen av att subsidiaritetsprincipen följs. 

6. Europaparlamentet välkomnar att flera nationella parlament har lämnat in motiverade 

yttranden (26 av 41 under 2016, jämfört med åtta under 2015) och noterar den markanta 

skillnaden mellan de parlament som är verksamma inom ramen för politisk dialog och 

motiverade yttranden. Parlamentet understryker att de nationella parlamenten även 

fortsättningsvis kommer att ha större intresse av att påverka innehållet i EU:s 

lagstiftning än att identifiera fall där subsidiariteten kan vara ett problem. Parlamentet 

konstaterar att de nationella parlamentens befogenhet att övervaka subsidiaritets- och 

proportionalitetsprincipernas efterlevnad även inbegriper en rätt att be 

unionslagstiftaren att vid behov agera på EU-nivå. 

7. Europaparlamentet välkomnar att det i ökande utsträckning och med större 

regelbundenhet fungerar som kontaktpunkt och medlare mellan de nationella 

parlamenten när det gäller subsidiaritets- och proportionalitetsmekanismerna. 

Parlamentet anser att en förbättrad dialog på politisk nivå med de nationella 
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parlamenten skulle kunna vara ett sätt att rationalisera subsidiaritets- och 

proportionalitetskontrollerna genom en bättre behandling av lagförslagens innehåll. 

8. Europaparlamentet påminner om behovet av att utvidga de befintliga formerna för 

samarbete och inrätta möjligheter till att förbättra Ipex-plattformen för att främja de 

nationella parlamentens medvetenhet om sin roll att utföra subsidiaritets- och 

proportionalitetskontroller, hjälpa dem med att mer effektivt hantera den information 

som de får genom systemet för tidig varning och förbättra deras samarbete och 

samordning. 

9. Europaparlamentet lovordar att subsidiaritet och proportionalitet har en central plats i 

EU:s beslutsfattande, vilket framgår av kommissionens politiska prioriteringar och 

antagandet av paketet om bättre lagstiftning. Parlamentet välkomnar antagandet av 

paketet som kommer att säkerställa att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna 

tillämpas på ett mer integrerat och övergripande sätt, vilket i sin tur kommer att bidra 

till en högre grad av öppenhet i EU:s beslutsprocess. Parlamentet välkomnar att 

kommissionen, genom det interinstitutionella avtalet om bättre lagstiftning, har åtagit 

sig att göra konsekvensbedömningarna av dess lagstiftningsförslag och andra förslag 

tillgängliga för de nationella parlamenten. Parlamentet påminner om att man i detta 

avtal även betonade behovet av mer öppenhet i lagstiftningsförfarandet och att de 

uppgifter som lämnas till de nationella parlamenten måste göra det möjligt för dem att 

fullt ut utöva sina befogenheter enligt fördragen. Parlamentet uppmanar kommissionen 

att förbättra kvaliteten på sina motiveringar om subsidiariteten och nivån på sitt 

engagemang för motiverade yttranden.  

10. Europaparlamentet konstaterar att genomförandet av agendan för bättre lagstiftning har 

fått kommissionen att utveckla starkare interna instrument och förfaranden med 

inriktning på att undvika överträdelser av subsidiaritetsprincipen. Parlamentet 

understryker att konsekvensbedömningar är ett nyckelinstrument för att säkra 

subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas efterlevnad och för att främja 

ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att lägga större 

fokus på subsidiaritet och proportionalitet när den gör sina konsekvensbedömningar 

inom ramen för riktlinjerna för bättre lagstiftning. Parlamentet framhåller särskilt den 

roll som nämnden för lagstiftningskontroll har och välkomnar att subsidiaritet och 

proportionalitet nu utgör en del av den kvalitetskontroll som nämnden utför. 

Parlamentet betonar dock att nämnden för lagstiftningskontroll bör få ökat oberoende.  

11. Europaparlamentet upprepar att det för att de nationella parlamenten ska kunna delta 

mer ingående i EU:s lagstiftningsprocess finns behov av att öka flexibiliteten i systemet 

för tidig varning, i synnerhet när det gäller tidsfristen på åtta veckor för inlämnande av 

motiverade yttranden – inom ramen för EU-fördragen – och att överväga en formell 

utökning av systemet om fördragen ändras. Parlamentet betonar också behovet för 

fortsatt reflektion över att i linje med förslagen i betänkandet om genomförandet av 

fördragsbestämmelserna avseende nationella parlament införa en mekanism på vars 

grundval motiverade yttranden skulle kunna lämnas till kommissionen i syfte att faktiskt 

påverka EU:s politik. Parlamentet menar att detta skulle kunna vara ett positivt och 

konstruktivt sätt att öka de nationella parlamentens medverkan i EU:s 

lagstiftningsprocess. 
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12. Europaparlamentet uttrycker sin besvikelse över vissa av kommissionens svar till de 

nationella parlamenten i fall där gula kort har utfärdats och anser det nödvändigt att 

kommissionen svarar utförligt på alla eventuella farhågor som de nationella 

parlamenten tar upp. Parlamentet understryker vikten av att på ett lämpligt sätt förklara 

behovet av lagstiftningsinitiativ och deras konsekvenser för i synnerhet ekonomin, 

miljön och samhället, i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. 

13. Europaparlamentet noterar inrättandet av arbetsgruppen för subsidiaritet, 

proportionalitet och ”att göra mindre men göra det effektivare”. Parlamentet beaktar att 

arbetsgruppen kritiskt kommer att syna alla politikområden för att försäkra sig om att 

EU endast agerar när detta ger mervärde. Parlamentet uppmanar kommissionen att mer 

i detalj fastställa befogenheter och tillvägagångssätt som planeras. Parlamentet ser fram 

emot arbetsgruppens rapport, som planeras till den 15 juni 2018 och som bör innehålla 

rekommendationer om hur Europeiska unionen skulle kunna ta större hänsyn till 

subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, med avseende på både tilldelningen och 

utövandet av dess maktbefogenheter, samt även fastställa metoder för att på ett bättre 

sätt involvera regionala och lokala myndigheter i utformningen av EU:s politik. 

Parlamentet anser att detta initiativ kan bidra till att identifiera situationer då en viss 

åtgärd lämpligen och mer effektivt kan uppnås av unionen, medlemsstaterna och 

regionala myndigheter. Parlamentet uttrycker sin förhoppning om att de förslag som 

läggs fram inom denna ram skyndsamt genomförs av kommissionen. 

14. Europaparlamentet uppmuntrar de nationella parlamenten att yttra sig över 

kommissionens förslag, som alla kan konsulteras när som helst i den interna databasen 

Connect. Parlamentet uppmanar med eftertryck de nationella och regionala parlamenten 

att vidareutveckla sina förbindelser med Regionkommittén, som har en grupp med 

sakkunniga som granskar lagstiftningsförslag med hänsyn till subsidiaritets- och 

proportionalitetsprinciperna. Parlamentet anser att en informell mekanism baserad på 

interparlamentariskt samarbete kan bidra till att stärka den politiska dialogen med de 

nationella parlamenten. 

15. Parlamentet betonar att antagandet av rättsakter kräver en stor majoritet i rådet, som är 

sammansatt av alla EU:s medlemsstaters nationella ministrar som i sin tur bör vara 

politiskt ansvariga inför sina nationella parlament. 

16. Europaparlamentet välkomnar hänvisningen till subsidiaritetsprincipen i 

Romförklaringen av den 25 mars 2017 och anser att subsidiaritetsprincipen bör få en 

framträdande plats vid reflektionen om EU:s framtid. 
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