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FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet konstaterar med uppskattning att antalet motiverade yttranden (65)
fran nationella parlament under 2016 var det tredje hogsta under ett kalenderar sedan
systemet for subsidiaritetsprévning inférdes genom Lissabonfdrdraget. Parlamentet
noterar den kraftiga 6kningen (+ 713 procent) jamfort med de atta motiverade yttranden
som inkom under 2015 och konstaterar dessutom att antalet yttranden som mottagits
fran kommissionen inom ramen for den politiska dialogen okat betydligt, fran 350 till
620. Dessa tendenser har uppstatt mot bakgrund av ett minskat lagstiftningsarbete,
vilket dven visar att de nationella parlamentens deltagande har vuxit i jamforelse med
tidigare ar. Parlamentet valkomnar det starka intresse for EU:s beslutsfattande som de
nationella parlamenten ger uttryck for.

Europaparlamentet paminner om att subsidiaritetsprincipen ar en grundlaggande princip
for federationer, som dessutom ar ett rattsligt odefinierat begrepp och foljaktligen bor
tolkas politiskt.

Europaparlamentet anser att subsidiaritetsprincipen inte kan anvéndas for att géra
tolkningar som inskrénker de befogenheter som unionen tilldelas i enlighet med
fordragen.

Europaparlamentet anser att alla 6vervaganden om subsidiaritetsprincipen och
kontrollen av denna bor ske med hénsyn tagen till att medborgarna i 6kande
utstrackning vill att unionen tar itu med stora globala utmaningar, sdsom bland annat
interkontinentala finansiella floden, sdkerhet, migration och klimatférandringar.

Europaparlamentet konstaterar att det tredje forfarandet med “gult kort” (och det forsta
under den nuvarande kommissionens mandatperiod) inleddes i samband med Gversynen
av direktivet om utstationering av arbetstagare (direktiv 96/71/EG). Parlamentet betonar
att en 6kad medvetenhet om de nationella parlamentens roll och ett battre samarbete
mellan dem kan stérka forhandskontrollen av att subsidiaritetsprincipen foljs.

Europaparlamentet valkomnar att flera nationella parlament har lamnat in motiverade
yttranden (26 av 41 under 2016, jamfort med &tta under 2015) och noterar den markanta
skillnaden mellan de parlament som &r verksamma inom ramen for politisk dialog och
motiverade yttranden. Parlamentet understryker att de nationella parlamenten aven
fortsattningsvis kommer att ha storre intresse av att paverka innehallet i EU:s
lagstiftning an att identifiera fall dar subsidiariteten kan vara ett problem. Parlamentet
konstaterar att de nationella parlamentens befogenhet att évervaka subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipernas efterlevnad &ven inbegriper en rétt att be
unionslagstiftaren att vid behov agera pa EU-niva.

Europaparlamentet valkomnar att det i 6kande utstrackning och med stérre
regelbundenhet fungerar som kontaktpunkt och medlare mellan de nationella
parlamenten ndr det géller subsidiaritets- och proportionalitetsmekanismerna.
Parlamentet anser att en forbattrad dialog pa politisk niva med de nationella
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parlamenten skulle kunna vara ett sétt att rationalisera subsidiaritets- och
proportionalitetskontrollerna genom en béttre behandling av lagforslagens innehall.

8.  Europaparlamentet paminner om behovet av att utvidga de befintliga formerna for
samarbete och inrdtta mojligheter till att forbattra Ipex-plattformen for att framja de
nationella parlamentens medvetenhet om sin roll att utfora subsidiaritets- och
proportionalitetskontroller, hjalpa dem med att mer effektivt hantera den information
som de far genom systemet for tidig varning och forbattra deras samarbete och
samordning.

9.  Europaparlamentet lovordar att subsidiaritet och proportionalitet har en central plats i
EU:s beslutsfattande, vilket framgar av kommissionens politiska prioriteringar och
antagandet av paketet om béttre lagstiftning. Parlamentet valkomnar antagandet av
paketet som kommer att sakerstélla att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
tillampas pa ett mer integrerat och dvergripande satt, vilket i sin tur kommer att bidra
till en hogre grad av 6ppenhet i EU:s beslutsprocess. Parlamentet valkomnar att
kommissionen, genom det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning, har atagit
sig att gora konsekvensbeddmningarna av dess lagstiftningsférslag och andra forslag
tillgangliga for de nationella parlamenten. Parlamentet pAminner om att man i detta
avtal aven betonade behovet av mer 6ppenhet i lagstiftningsforfarandet och att de
uppgifter som lamnas till de nationella parlamenten maste géra det mojligt for dem att
fullt ut utéva sina befogenheter enligt fordragen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att forbattra kvaliteten pa sina motiveringar om subsidiariteten och nivan pa sitt
engagemang for motiverade yttranden.

10. Europaparlamentet konstaterar att genomférandet av agendan for béttre lagstiftning har
fatt kommissionen att utveckla starkare interna instrument och forfaranden med
inriktning pa att undvika 6vertradelser av subsidiaritetsprincipen. Parlamentet
understryker att konsekvensbeddémningar ér ett nyckelinstrument for att sakra
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas efterlevnad och for att framja
ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att lagga storre
fokus pa subsidiaritet och proportionalitet nar den gor sina konsekvensbedémningar
inom ramen for riktlinjerna for battre lagstiftning. Parlamentet framhaller sarskilt den
roll som namnden for lagstiftningskontroll har och vélkomnar att subsidiaritet och
proportionalitet nu utgér en del av den kvalitetskontroll som namnden utfor.
Parlamentet betonar dock att namnden for lagstiftningskontroll bor fa 6kat oberoende.

11. Europaparlamentet upprepar att det for att de nationella parlamenten ska kunna delta
mer ingaende i EU:s lagstiftningsprocess finns behov av att 6ka flexibiliteten i systemet
for tidig varning, i synnerhet nar det galler tidsfristen pa atta veckor for inlamnande av
motiverade yttranden — inom ramen for EU-fordragen — och att dvervéga en formell
utokning av systemet om fordragen andras. Parlamentet betonar ocksa behovet for
fortsatt reflektion dver att i linje med forslagen i betdnkandet om genomférandet av
fordragsbestammelserna avseende nationella parlament infora en mekanism pa vars
grundval motiverade yttranden skulle kunna ldmnas till kommissionen i syfte att faktiskt
paverka EU:s politik. Parlamentet menar att detta skulle kunna vara ett positivt och
konstruktivt sétt att 6ka de nationella parlamentens medverkan i EU:s
lagstiftningsprocess.
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12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet uttrycker sin besvikelse 6ver vissa av kommissionens svar till de
nationella parlamenten i fall dar gula kort har utfardats och anser det nddvandigt att
kommissionen svarar utforligt pa alla eventuella farhagor som de nationella
parlamenten tar upp. Parlamentet understryker vikten av att pa ett lampligt satt forklara
behovet av lagstiftningsinitiativ och deras konsekvenser for i synnerhet ekonomin,
miljon och samhéllet, i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet noterar inrdttandet av arbetsgruppen for subsidiaritet,
proportionalitet och “att géra mindre men gora det effektivare”. Parlamentet beaktar att
arbetsgruppen kritiskt kommer att syna alla politikomraden for att forsakra sig om att
EU endast agerar nar detta ger mervarde. Parlamentet uppmanar kommissionen att mer
i detalj faststélla befogenheter och tillvagagangssatt som planeras. Parlamentet ser fram
emot arbetsgruppens rapport, som planeras till den 15 juni 2018 och som bér innehalla
rekommendationer om hur Europeiska unionen skulle kunna ta stérre hénsyn till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, med avseende pa bade tilldelningen och
utévandet av dess maktbefogenheter, samt dven faststalla metoder for att pa ett battre
sétt involvera regionala och lokala myndigheter i utformningen av EU:s politik.
Parlamentet anser att detta initiativ kan bidra till att identifiera situationer da en viss
atgard lampligen och mer effektivt kan uppnas av unionen, medlemsstaterna och
regionala myndigheter. Parlamentet uttrycker sin forhoppning om att de férslag som
laggs fram inom denna ram skyndsamt genomférs av kommissionen.

Europaparlamentet uppmuntrar de nationella parlamenten att yttra sig over
kommissionens forslag, som alla kan konsulteras nar som helst i den interna databasen
Connect. Parlamentet uppmanar med eftertryck de nationella och regionala parlamenten
att vidareutveckla sina forbindelser med Regionkommittén, som har en grupp med
sakkunniga som granskar lagstiftningsforslag med hansyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Parlamentet anser att en informell mekanism baserad pa
interparlamentariskt samarbete kan bidra till att stirka den politiska dialogen med de
nationella parlamenten.

Parlamentet betonar att antagandet av rattsakter kraver en stor majoritet i radet, som ar
sammansatt av alla EU:s medlemsstaters nationella ministrar som i sin tur bor vara
politiskt ansvariga infor sina nationella parlament.

Europaparlamentet valkomnar hanvisningen till subsidiaritetsprincipen i
Romforklaringen av den 25 mars 2017 och anser att subsidiaritetsprincipen bor fa en
framtradande plats vid reflektionen om EU:s framtid.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 26.2.2018

Slutomréstning: resultat +: 21
- 1
0: 0

Slutomréstning:

narvarande ledamoter

Mercedes Bresso, Richard Corbett, Pascal Durand, Danuta Maria
Hlbner, Diane James, Ramén Jauregui Atondo, Morten Messerschmidt,
Maite Pagazaurtundia Ruiz, Pedro Silva Pereira, Barbara Spinelli,
Kazimierz Michat Ujazdowski

Slutomrgstning:

narvarande suppleanter

Max Andersson, Enrique Guerrero Salom, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Jérdéme Lavrilleux, Mairead McGuinness, Cristian Dan Preda, Jasenko
Selimovic

Slutomréstning:
(art. 200.2)

narvarande suppleanter

Eleonora Evi, Sean Kelly, Jeroen Lenaers, Ramon Luis Valcarcel Siso
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

21 +
ALDE Maite Pagazaurtundla Ruiz, Jasenko Selimovic
ECR Morten Messerschmidt, Kazimierz Michat Ujazdowski
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Barbara Spinelli

Danuta Maria Hilbner, Sean Kelly, Jéréme Lavrilleux, Jeroen Lenaers, Mairead McGuinness, Cristian Dan

PPE Preda, Ramon Luis Valcarcel Siso
Mercedes Bresso, Richard Corbett, Enrique Guerrero Salom, Ramén Jauregui Atondo, Sylvia-Yvonne
S&D . .
Kaufmann, Pedro Silva Pereira
VERTS/ALE Max Andersson, Pascal Durand
NI Diane James

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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