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NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci jako ptislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil nasledujici navrhy:

A.

vzhledem k tomu, ze Evropska unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské distojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav véetné prav
prislusniki mensin (¢lanek 2 SEU) a ze tyto hodnoty jsou obecné platné a spole¢né
vSem c¢lenskym statim,;

vzhledem k tomu, ze klicovym hlediskem jakéhokoli demokratického rozhodovaciho
procesu je svobodna ucast plné rozvinuté obcanské spolecnosti;

vzhledem k tomu, Ze pravni piedpisy Unie jsou vysledkem kolektivniho rozhodovani,
kterého se ucastni vSechny ¢lenské staty;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢lankem 9 SEU a ¢lankem 20 SFEU je kazdé osoba,
ktera ma statni prislusnost ¢lenského statu, rovnéz obanem Unie; vzhledem k tomu, ze
evropské obcanstvi dopliiuje obcanstvi ¢lenského statu, ale nenahrazuje je;

vzhledem k tomu, ze vybor AFCO navstivil Mad’arsko v listopadu 2016;

rezolutné zduraznuje, Ze vSechny €lenské staty sdili a musi prosazovat hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 SEU, nebot’ tyto hodnoty jsou zakladnimi hodnotami Evropské
unie;

pfipomind, Ze obsah ¢lanku 2 SEU odrézi zavazné a zavedené zdsady mezinarodniho
prava, které schvalily vSechny ¢lenské staty; zdlraznuje proto, Ze plné dodrzovani,
ochrana a prosazovani pravniho statu, demokracie a lidskych prav piedstavuji spole¢nou
odpovédnost a povinnost, kterd vyplyva jiz ze samotného ¢lenstvi v mezinarodnim
spolecenstvi;

pfipomind, Ze podle ¢lanku 49 SEU musi kandidatské zemé prokazat, ze spliuji
kodarniska kritéria, aby se mohly stat cleny Unie, a Ze Komise ma povinnost od nich plné
dodrZovani téchto kritérii vyzadovat; zdiiraziiuje, Ze jakmile se clenské staty stanou
¢leny Unie, maji ptisluSnou povinnost dodrzovat zasadu pravniho statu a jeji jednotlivé
prvky a zajiStovat jejich ochranu, a ze zadsada vzajemné diivéry zakotvend v pravu Unie
nezbavuje ¢lenské staty povinnosti posuzovat, zda ostatni Clenské staty dodrzuji pravni
predpisy Unie, a zejména pak zakladni prava uznana pravem Unie;

pfipomind, Ze k ochran¢ hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU ma slouzit postup
stanoveny v ¢lanku 7, je vSak toho nazoru, ze Unie by méla mit dopliikkovy a
strukturovangj$i ramec, aby mohla sledovat a posuzovat dodrzovani a prosazovani zasad
uvedenych v ¢lanku 2 SEU;

znovu zad4 Komisi, aby pfi sledovani situace v oblasti zdkladnich prav v Unii plné
vyuzila odbornych znalosti Agentury Evropské unie pro zékladni prava tim, Ze navrhne
revizi zékladniho natizeni agentury s cilem zajistit, aby méla Sir$i a nezavislejsi
pravomoci a vice lidskych a finan¢nich zdroji;
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6.  pfipomind, Ze Benatskd komise definovala jako zdkladni rysy pravniho statu zékonnost,
pravni jistotu a zdkaz svévolnosti, ptistup ke spravedlnosti, dodrzovani lidskych prav,
nediskriminaci a rovnost pied pravem; sdili obavy Benatské komise, které od roku 2011
vyjadiuje ve svych stanoviscich k mad’arskym pravnim predpisim, v¢etné stanovisek k
zakladnimu zakonu a jeho zménég; opakuje, ze Benatska komise dne 17. ¢ervna 2013 ve
svém stanovisku ke ¢tvrté a nejaktudlngjsi zmeéné zakladniho zdkona Mad’arska dospéla
k zavéru, Ze pfijatd opatieni predstavuji hrozbu pro tstavni spravedlnost a nadfazenost
zékladnich zasad v zékladnim zdkon¢ Mad’arska; piipomind, ze Mad’arsko uznava
Benatskou komisi od svého vstupu do Rady Evropy v roce 1990;

7.  poukazuje na to, ze¢ Benatska komise ve svém stanovisku k aktu XXV ze dne 4. dubna
2017 tykajicim se zmény aktu CCIV z roku 2011 o vnitrostatnim tercidrnim vzdélavani
uvedla, ze se ji takovyto akt zd4 velmi problematicky z pohledu pravniho statu a zésad
zakladnich prav a zaruk pro zahrani¢ni vysoké Skoly, které jiz byly v Mad’arsku
zaloZeny a po mnoho let zakonnym zplisobem vykonavaji svou ¢innost; dale pfipomina,
ze Evropska komise rozhodla, ze Mad’arsko zazaluje u Soudniho dvora Evropské unie
na zakladé toho, Ze zakon o vnitrostatnim terciarnim vzdélavani v pozménéném znéni
ze dne 4. dubna 2017 nepfimétené omezuje vykonavani ¢innosti unijnich a neunijnich
vysokych kol a je tfeba, aby byl znovu uveden do souladu s pravnimi ptredpisy EU;

8.  opakuje, Ze je velmi znepokojen tim, jak se v posledni dobé¢ situace v Mad’arsku vyviji —
dochazi totiz k ohrozeni pravniho statu a je ztizeno uplatiiovani zasad uvedenych v
¢lanku 2 SEU, vc¢etné mj. zésad tykajicich se fungovani ustavniho systému a
nezavislosti soudni moci a jinych instituci a systematického odstrafiovani systému
kontrol a protivah, svobody projevu, svobody tisku, akademickych svobod, lidskych
prav migrantl, zadatell o azyl a uprchlikii, svobody shromazd’'ovani a sdruzovani, prava
na rovné zachazeni, socialnich prav, hajeni organizaci obcanské spole¢nosti, prav
prislusniki mensin, v¢éetné Romi, Zidd a osob LGBTI;

9.  podotyka, Ze jiz sam termin obCanstvi v sob& obsahuje jasnou politickou vili
respektovat rovnost jednotlivcl; zdlraznuje, Ze hodnoty a zasady, na kterych je Unie
zaloZena, definuji sféru, se kterou se mohou vSichni evropsti obané ztotoznit, a to bez
ohledu na politické a kulturni rozdily souvisejici s narodni identitou; je znepokojen tim,
ze predstavitelé mad’arského statu se vefejné uchyluji k nacionalistickym tivaham
zalozenym na vyluénych identitach;

10. konstatuje, ze Benatska komise dale uvedla, Ze omezenim role mad’arského Ustavniho
soudu vznika riziko, Ze se to miiZe nepfiznivé odrazit na oddéleni pravomoci, na
ochrané lidskych prav a na pravnim statu; je obzvlasté znepokojen tim, Ze s cilem
vyhnout se pfepracovani ustavy byla na trovni Gstavniho zakona znovu zaclenéna
ustanoventi, ktera byla méla spadat do plisobnosti obecného prava a ktera jiz byla
shledana protitistavnimi; doporucuje, aby bylo pfezkoumano fungovani a pravomoci
Narodni rady soudnictvi s cilem zajistit, aby byla schopna plnit svou Glohu nezavislého
organu soudni samospravy Mad’arska, a zad4, aby byla v plném rozsahu obnovena
jurisdikce Ustavniho soudu;

11. je znepokojen stale se zmenSujicim prostorem pro organizace obcanské spolecnosti,
pokusy ovladnout nevladni organizace a omezit jejich schopnost vykonavat svou
legitimni ¢innost, jako je napf. zptijeti tzv. legislativniho balicku ,,Zastavte Sorose*;
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pfipomina, ze Benatska komise ve svém ,,stanovisku k navrhu zakona o transparentnosti
organizaci, které ziskavaji podporu ze zahranic¢i" (schvaleném dne 17. ¢ervna 2017)
uvedla, ze takovyto zdkon by nepfiméiené a zbytecné zasahoval do svobody sdruzovani
a projevu, prava na soukromi a do zékazu diskriminace;

12. hluboce lituje antagonistické a zavadgjici rétoriky, kterou obcas pouzivaji mad’arské
instituce, kdyz hovoti o Evropské unii, a védomych rozhodnuti organa ptijimajicich
pravni piedpisy, které ptfimo porusuji hodnoty Unie; pfipomina cile stanovené v ¢l. 3
odst. 1 a 2 SEU, jichz se Mad’arsko pii svém vstupu do Unie v roce 2004 zavazalo
dosahnout; piipomina, Ze vstup do Evropské unie byl dobrovolnym aktem na zaklad¢
statni suverenity a za Sirokého konsenzu celého spektra mad’arskych politickych stran;

13. zduraziluje, ze fizeni o poruSeni Smlouvy poukazalo na nedostatky pii feSeni
systematického porusovani hodnot Unie, jelikoz bylo zaméfeno pouze na technické
otazky, na jejichz zakladé mohou vlady navrhovat formélni ndpravné prostredky,
zatimco zakony, které porusSuji platné pravni predpisy Unie, zlstavaji v platnosti; je
presvédcen, ze v ptipadé poruseni zasady loajalni spoluprace zakotvené v clanku 4 SEU
neexistuje zadna pravni prekazka, ktera by Komisi branila vyuzit ptipady neplnéni
povinnosti k tomu, aby zjistila, jaké ptipady ptedstavuji porusovani ¢lanku 2 SEU;

14. domniva se, Ze pokud dochazi k zavaznému a neustalému porusovani zasad pravniho
statu ze strany urcitého ¢lenského statu, méla by Komise k obrané zakladnich hodnot,
na kterych je Unie zaloZena, vyuZit v§ech dostupnych nastrojl, v€etné aktivace ¢lanku 7
SEU; pfipomind, ze ve svém usneseni ze dne 25. fijna 2016 s doporuc¢enimi Komisi k
vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava® pozadal
Komisi, aby do zati 2017 piedlozila navrh na uzavieni Paktu Unie o demokracii,
pravnim statu a zdkladnich pravech; lituje toho, Ze tento navrh jesté nebyl predlozen, a
zdaraziuje, ze je naléhave tieba vytvorit efektivni mechanismus k zabezpeceni
zékladnich hodnot Unie, jelikoz existuje ur€ity rozpor mezi povinnostmi kandidatskych
zemi, které vyplyvaji z kodaniskych kritérii, a uplatiovanim téchto kritérii clenskymi
staty po vstupu do Unie; upozoriiuje na to, ze odpovidajici reakce na poruSovani
zékladnich hodnot Unie vyzaduje kombinaci adekvatnich pravnich nastrojti a politické
vile;

15. je presvédcen, Ze pti soucasné situaci v Mad’arsku jednoznaéné hrozi, Ze dojde k
zavaznému poruSeni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU, a Ze tato situace opraviiuje k
zahajeni fizeni podle €l. 7 odst. 1 SEU.

! Piijaté texty, P8_TA(2016)0409.
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