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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze wartos$ci lezace u podstaw Unii Europejskiej obejmuja
poszanowanie godnos$ci cztowieka, wolnosci, demokracji, rownos$ci, praworzadnosci 1
praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci (art. 2 TUE), oraz majac
na uwadze, ze wartosci te sg powszechne 1 wspdlne dla panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze swobodny udzial w pelni rozwinigtego spoteczenstwa
obywatelskiego jest kluczowym aspektem kazdego demokratycznego procesu
decyzyjnego;

majac na uwadze, ze przepisy Unii sg wynikiem wspolnych decyzji, w podejmowaniu
ktorych uczestniczg wszystkie panstwa cztonkowskie;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 9 TUE 1 art. 20 TFUE obywatelem Unii jest kazda
osoba posiadajaca obywatelstwo jednego z panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze
obywatelstwo europejskie ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa
krajowego i nie zastepuje go;

majac na uwadze, ze komisja AFCO ztozyla wizyte na Wegrzech w listopadzie 2016 r.;

zdecydowanie podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie podzielajg warto$ci
zapisane w art. 2 TUE, a takze muszg sta¢ na ich strazy, gdyz stanowia one fundament
Unii Europejskiej;

przypomina, ze tre$¢ art. 2 TUE odzwierciedla wigzace 1 dobrze ugruntowane zasady
prawa migdzynarodowego zatwierdzone przez wszystkie panstwa cztonkowskie;
podkresla w zwiazku z tym, Ze pelne poszanowanie, ochrona i propagowanie
praworzadnos$ci, demokracji 1 praw cztowieka stanowig wspolng odpowiedzialnos¢ 1
zobowigzanie wynikajace z prostego faktu przynaleznosci do spotecznosci
miedzynarodowej;

przypomina, ze zgodnie z art. 49 TUE kraje kandydujace, aby sta¢ si¢ cztonkiem Unii,
muszg wykazac, ze spetniajg kryteria kopenhaskie, a Komisja ma obowigzek domagac
si¢ ich petnego przestrzegania; podkresla, ze od momentu przystgpienia do Unii
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do poszanowania i zapewnienia przestrzegania
zasady panstwa prawa i jego elementow sktadowych oraz Ze unijna zasada wzajemnego
zaufania nie zwalnia ich z obowigzku oceny przestrzegania prawa Unii przez inne
panstwa czlonkowskie, a zwlaszcza praw podstawowych uznanych w prawie Unii;

przypomina, ze wartosci zapisane w art. 2 TUE sg chronione przez procedurg
ustanowiong w art. 7; uwaza jednak, ze Unia powinna zosta¢ wyposazona w dodatkowe
I bardziej ustrukturyzowane ramy monitorowania i oceny poszanowania i propagowania
zasad okres$lonych w art. 2 TUE;

ponownie wzywa Komisj¢ do petnego wykorzystania fachowej wiedzy Agencji Praw
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10.

Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w monitorowaniu sytuacji w zakresie praw
podstawowych w Unii poprzez zaproponowanie przegladu rozporzadzenia
ustanawiajgcego Agencje Praw Podstawowych, aby przyznaé jej szersze i bardziej
niezalezne uprawnienia i zapewni¢ wigksze zasoby kadrowe i finansowe;

przypomina, ze Komisja Wenecka wskazala, iz zasadnicze cechy panstwa prawa to
legalno$¢, pewnos¢ prawa i zakaz arbitralnosci, dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
poszanowanie praw cztowieka, niedyskryminacja i rtownos$¢ wobec prawa; podziela
obawy wyrazane przez Komisj¢ Wenecka w jej opiniach w sprawie ustawodawstwa
wegierskiego od 2011 r., w tym w opiniach w sprawie ustawy zasadniczej i jej zmiany;
ponownie podkresla, ze Komisja Wenecka stwierdzita w swojej opinii w sprawie
czwartej 1 najnowszej zmiany ustawy zasadniczej Wegier z dnia 17 czerwca 2013 1., ze
podjete srodki stanowig zagrozenie dla sprawiedliwosci konstytucyjnej i nadrzgdnosci
podstawowych zasad zawartych w tej ustawie; przypomina, ze Wegry uznaja Komisje
Wenecka od momentu przystgpienia do Rady Europy w 1990 r.;

zwraca uwage, ze Komisja Wenecka stwierdzita w swojej opinii w sprawie ustawy
XXV z dnia 4 kwietnia 2017 r. dotyczacej zmiany ustawy o krajowym szkolnictwie
wyzszym (ustawa CCIV z 2011 r.), iz takie prawo wydaje si¢ wysoce problematyczne z
punktu widzenia zasad praworzadnosci i praw podstawowych, a takze gwarancji dla
zagranicznych uczelni, ktore majg juz siedziby na Wegrzech i od wielu lat prowadza w
tym kraju legalng dziatalno$¢; ponadto przypomina, ze Komisja Europejska podjeta
decyzj¢ o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej sprawy
przeciwko Wegrom, poniewaz wegierska ustawa o krajowym szkolnictwie wyzszym
zmieniona w dniu 4 kwietnia 2017 r. niewspotmiernie ogranicza uniwersytety z Unii i z
panstw trzecich w ich dziatalno$ci, w zwigzku z czym nalezy zapewnic jej zgodno$¢ z
prawem Unii;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami na
Wegrzech, ktore zagrazajg praworzadnosci 1 przestrzeganiu zasad okreslonych w art. 2
TUE, w tym zasad dotyczacych funkcjonowania systemu konstytucyjnego,
niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci 1 innych instytucji oraz regularnego znoszenia
mechanizmu kontroli i rtownowagi, a takze wolno$ci wypowiedzi, wolnos$ci prasy,
wolnosci nauki, praw cztowieka migrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz
uchodzcow, wolnosci zrzeszania si¢ 1 zgromadzen, prawa do rdéwnego traktowania,
praw socjalnych, obrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, praw osob
nalezacych do mniejszosci, w tym Romoéw, Zydow i os6b LGBTI;

Zwraca uwage, ze samo pojecie obywatelstwa oznacza wyrazng wolg polityczng
zachowania réwnos$ci miedzy obywatelami; podkresla, ze wartosci i zasady, na ktorych
opiera si¢ Unia, definiujg sfere, z ktdrag moze utozsamiac si¢ kazdy obywatel UE,
niezaleznie od politycznych lub kulturowych réznic zwigzanych z tozsamoscia
narodowg; wyraza zaniepokojenie z powodu powszechnego wykorzystywania
nacjonalistycznych idei bazujacych na ekskluzywnej tozsamos$ci wegierskich
urzednikow;

odnotowuje, ze Komisja Wenecka stwierdzila, iz ograniczenie roli Trybunatlu
Konstytucyjnego na Wegrzech moze nie$¢ ze sobg ryzyko negatywnego wplywu na
rozdziat wtadzy, ochrong praw cztowieka oraz praworzadnos¢; jest gleboko
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zaniepokojony ponownym wprowadzeniem na szczeblu konstytucyjnym przepisow,
ktore powinny wchodzi¢ w zakres prawa powszechnego i ktore zostaty uznane juz za
niekonstytucyjne, a celem ich przyjecia byto uniknigcie przegladu konstytucyjnego;
zaleca dokonanie przegladu funkcjonowania i uprawnien Krajowej Rady Sagdownictwa
w celu zapewnienia, aby mogta ona wypetnia¢ swoja rolg wegierskiego niezaleznego
organu samorzadu sedziowskiego i domaga si¢ pelnego przywrocenia jurysdykeji
Trybunatu Konstytucyjnego;

11. wyraza zaniepokojenie ograniczaniem przestrzeni organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze probami kontrolowania organizacji pozarzadowych oraz
ograniczania ich zdolno$ci do prowadzenia legalnej dziatalno$ci, takimi jak przyjecie
pakietu legislacyjnego pod nazwg ,,Stop Soros”’; przypomina, ze Komisja Wenecka w
swojej opinii w sprawie projektu ustawy o przejrzystosci organizacji otrzymujacych
wsparcie z zagranicy (przyjetej w dniu 17 czerwca 2017 r.) stwierdzilta, ze takie prawo
stanowitoby nieproporcjonalng i niepotrzebng ingerencj¢ w wolnos$¢ zrzeszania si¢ i
wolno$¢ stowa, prawo do prywatnosci, a takze zakaz dyskryminacji;

12.  wyraza glebokie ubolewanie w zwigzku z antagonizujaca i wprowadzajaca w blad
retoryka stosowang czasem przez wegierskie instytucje w odniesieniu do Unii
Europejskiej oraz §wiadomym wyborem wiladz, aby ustanowi¢ przepisy bezposrednio
naruszajgce wartosci Unii; przypomina o celach okreslonych w art. 3 ust. 1 1 2 TUE,
ktore Wegry zgodzity si¢ wypehié, kiedy przystgpowaly do Unii w 2004 r.;
przypomina, ze przystapienie do Unii Europejskiej byto dobrowolnym aktem
bazujacym na suwerennosci narodowej i szerokim konsensusie catej wegierskiej sceny
politycznej;

13. podkresla, ze postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego ujawnito swoje ograniczenia w zakresie przeciwdziatania
systematycznym naruszeniom wartos$ci Unii ze wzgledu na swdj glowny nacisk na
kwestie techniczne, ktore umozliwiajg rzagdom proponowanie formalnych srodkow
odwolawczych przy zachowaniu przepisdw naruszajagcych obowiazujace prawa Unii;
uwaza, ze w przypadku naruszenia zasady lojalnej wspotpracy zawartej w art. 4 TUE
Komisja nie ma zadnych przeszkod prawnych uniemozliwiajacych wykorzystywanie
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego do
identyfikowania tendencji prowadzacych do naruszenia art. 2 TUE;

14. uwaza, ze w przypadku stwierdzenia powaznego 1 utrzymujgcego si¢ naruszenia
praworzadnosci przez dane panstwo czlonkowskie Komisja powinna wykorzysta¢
wszelkie dostepne jej narzedzia, w tym mozliwos¢ uruchomienia art. 7 TUE, aby broni¢
fundamentalnych warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia; przypomina, ze w swojej
rezolucji z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajace] zalecenia dla Komisji w kwestii
utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnos$ci i praw
podstawowychl zwroécit sie¢ do Komisji o przedtozenie do wrzesnia 2017 r. wniosku
dotyczacego zawarcia Paktu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych; ubolewa, ze wniosek ten nie zostat jeszcze przediozony oraz podkresla,
ze istnieje pilna potrzeba utworzenia skutecznego mechanizmu gwarantujgcego
przestrzeganie podstawowych wartosci Unii, poniewaz istnieje niespojnos¢ miedzy
wynikajacymi z kryteriow kopenhaskich zobowigzaniami spoczywajacymi na krajach

1 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0409.
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kandydujacych a stosowaniem tych kryteridow przez panstwa cztonkowskie po ich
przystapieniu do Unii; podkresla, ze odpowiednia reakcja na naruszanie podstawowych
wartosci Unii wymaga polagczenia odpowiednich instrumentow prawnych i woli
politycznej;

15. uwaza, ze aktualna sytuacja na Wegrzech stanowi wyrazne ryzyko powaznego

naruszenia wartos$ci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, i uzasadnia wszczecie procedury
okreslonej w art. 7 ust. 1 TUE;
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