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WSKAZÓWKI 

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca się do Komisji Wolności Obywatelskich, 

Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych, jako komisji przedmiotowo właściwej, o 

uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek: 

A. mając na uwadze, że wartości leżące u podstaw Unii Europejskiej obejmują 

poszanowanie godności człowieka, wolności, demokracji, równości, praworządności i 

praw człowieka, w tym praw osób należących do mniejszości (art. 2 TUE), oraz mając 

na uwadze, że wartości te są powszechne i wspólne dla państw członkowskich; 

B. mając na uwadze, że swobodny udział w pełni rozwiniętego społeczeństwa 

obywatelskiego jest kluczowym aspektem każdego demokratycznego procesu 

decyzyjnego; 

C. mając na uwadze, że przepisy Unii są wynikiem wspólnych decyzji, w podejmowaniu 

których uczestniczą wszystkie państwa członkowskie; 

D. mając na uwadze, że zgodnie z art. 9 TUE i art. 20 TFUE obywatelem Unii jest każda 

osoba posiadająca obywatelstwo jednego z państw członkowskich; mając na uwadze, że 

obywatelstwo europejskie ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa 

krajowego i nie zastępuje go; 

E. mając na uwadze, że komisja AFCO złożyła wizytę na Węgrzech w listopadzie 2016 r.; 

1. zdecydowanie podkreśla, że wszystkie państwa członkowskie podzielają wartości 

zapisane w art. 2 TUE, a także muszą stać na ich straży, gdyż stanowią one fundament 

Unii Europejskiej; 

2. przypomina, że treść art. 2 TUE odzwierciedla wiążące i dobrze ugruntowane zasady 

prawa międzynarodowego zatwierdzone przez wszystkie państwa członkowskie; 

podkreśla w związku z tym, że pełne poszanowanie, ochrona i propagowanie 

praworządności, demokracji i praw człowieka stanowią wspólną odpowiedzialność i 

zobowiązanie wynikające z prostego faktu przynależności do społeczności 

międzynarodowej; 

3. przypomina, że zgodnie z art. 49 TUE kraje kandydujące, aby stać się członkiem Unii, 

muszą wykazać, że spełniają kryteria kopenhaskie, a Komisja ma obowiązek domagać 

się ich pełnego przestrzegania; podkreśla, że od momentu przystąpienia do Unii 

państwa członkowskie są zobowiązane do poszanowania i zapewnienia przestrzegania 

zasady państwa prawa i jego elementów składowych oraz że unijna zasada wzajemnego 

zaufania nie zwalnia ich z obowiązku oceny przestrzegania prawa Unii przez inne 

państwa członkowskie, a zwłaszcza praw podstawowych uznanych w prawie Unii; 

4. przypomina, że wartości zapisane w art. 2 TUE są chronione przez procedurę 

ustanowioną w art. 7; uważa jednak, że Unia powinna zostać wyposażona w dodatkowe 

i bardziej ustrukturyzowane ramy monitorowania i oceny poszanowania i propagowania 

zasad określonych w art. 2 TUE; 

5. ponownie wzywa Komisję do pełnego wykorzystania fachowej wiedzy Agencji Praw 
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Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w monitorowaniu sytuacji w zakresie praw 

podstawowych w Unii poprzez zaproponowanie przeglądu rozporządzenia 

ustanawiającego Agencję Praw Podstawowych, aby przyznać jej szersze i bardziej 

niezależne uprawnienia i zapewnić większe zasoby kadrowe i finansowe; 

6. przypomina, że Komisja Wenecka wskazała, iż zasadnicze cechy państwa prawa to 

legalność, pewność prawa i zakaz arbitralności, dostęp do wymiaru sprawiedliwości, 

poszanowanie praw człowieka, niedyskryminacja i równość wobec prawa; podziela 

obawy wyrażane przez Komisję Wenecką w jej opiniach w sprawie ustawodawstwa 

węgierskiego od 2011 r., w tym w opiniach w sprawie ustawy zasadniczej i jej zmiany; 

ponownie podkreśla, że Komisja Wenecka stwierdziła w swojej opinii w sprawie 

czwartej i najnowszej zmiany ustawy zasadniczej Węgier z dnia 17 czerwca 2013 r., że 

podjęte środki stanowią zagrożenie dla sprawiedliwości konstytucyjnej i nadrzędności 

podstawowych zasad zawartych w tej ustawie; przypomina, że Węgry uznają Komisję 

Wenecką od momentu przystąpienia do Rady Europy w 1990 r.; 

7. zwraca uwagę, że Komisja Wenecka stwierdziła w swojej opinii w sprawie ustawy 

XXV z dnia 4 kwietnia 2017 r. dotyczącej zmiany ustawy o krajowym szkolnictwie 

wyższym (ustawa CCIV z 2011 r.), iż takie prawo wydaje się wysoce problematyczne z 

punktu widzenia zasad praworządności i praw podstawowych, a także gwarancji dla 

zagranicznych uczelni, które mają już siedziby na Węgrzech i od wielu lat prowadzą w 

tym kraju legalną działalność; ponadto przypomina, że Komisja Europejska podjęła 

decyzję o skierowaniu do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej sprawy 

przeciwko Węgrom, ponieważ węgierska ustawa o krajowym szkolnictwie wyższym 

zmieniona w dniu 4 kwietnia 2017 r. niewspółmiernie ogranicza uniwersytety z Unii i z 

państw trzecich w ich działalności, w związku z czym należy zapewnić jej zgodność z 

prawem Unii; 

8. ponownie wyraża głębokie zaniepokojenie w związku z ostatnimi wydarzeniami na 

Węgrzech, które zagrażają praworządności i przestrzeganiu zasad określonych w art. 2 

TUE, w tym zasad dotyczących funkcjonowania systemu konstytucyjnego, 

niezależności wymiaru sprawiedliwości i innych instytucji oraz regularnego znoszenia 

mechanizmu kontroli i równowagi, a także wolności wypowiedzi, wolności prasy, 

wolności nauki, praw człowieka migrantów, osób ubiegających się o azyl oraz 

uchodźców, wolności zrzeszania się i zgromadzeń, prawa do równego traktowania, 

praw socjalnych, obrony organizacji społeczeństwa obywatelskiego, praw osób 

należących do mniejszości, w tym Romów, Żydów i osób LGBTI; 

9. zwraca uwagę, że samo pojęcie obywatelstwa oznacza wyraźną wolę polityczną 

zachowania równości między obywatelami; podkreśla, że wartości i zasady, na których 

opiera się Unia, definiują sferę, z którą może utożsamiać się każdy obywatel UE, 

niezależnie od politycznych lub kulturowych różnic związanych z tożsamością 

narodową; wyraża zaniepokojenie z powodu powszechnego wykorzystywania 

nacjonalistycznych idei bazujących na ekskluzywnej tożsamości węgierskich 

urzędników; 

10. odnotowuje, że Komisja Wenecka stwierdziła, iż ograniczenie roli Trybunału 

Konstytucyjnego na Węgrzech może nieść ze sobą ryzyko negatywnego wpływu na 

rozdział władzy, ochronę praw człowieka oraz praworządność; jest głęboko 
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zaniepokojony ponownym wprowadzeniem na szczeblu konstytucyjnym przepisów, 

które powinny wchodzić w zakres prawa powszechnego i które zostały uznane już za 

niekonstytucyjne, a celem ich przyjęcia było uniknięcie przeglądu konstytucyjnego; 

zaleca dokonanie przeglądu funkcjonowania i uprawnień Krajowej Rady Sądownictwa 

w celu zapewnienia, aby mogła ona wypełniać swoją rolę węgierskiego niezależnego 

organu samorządu sędziowskiego i domaga się pełnego przywrócenia jurysdykcji 

Trybunału Konstytucyjnego; 

11. wyraża zaniepokojenie ograniczaniem przestrzeni organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego, a także próbami kontrolowania organizacji pozarządowych oraz 

ograniczania ich zdolności do prowadzenia legalnej działalności, takimi jak przyjęcie 

pakietu legislacyjnego pod nazwą „Stop Soros”; przypomina, że Komisja Wenecka w 

swojej opinii w sprawie projektu ustawy o przejrzystości organizacji otrzymujących 

wsparcie z zagranicy (przyjętej w dniu 17 czerwca 2017 r.) stwierdziła, że takie prawo 

stanowiłoby nieproporcjonalną i niepotrzebną ingerencję w wolność zrzeszania się i 

wolność słowa, prawo do prywatności, a także zakaz dyskryminacji; 

12. wyraża głębokie ubolewanie w związku z antagonizującą i wprowadzającą w błąd 

retoryką stosowaną czasem przez węgierskie instytucje w odniesieniu do Unii 

Europejskiej  oraz świadomym wyborem władz, aby ustanowić przepisy bezpośrednio 

naruszające wartości Unii; przypomina o celach określonych w art. 3 ust. 1 i 2 TUE, 

które Węgry zgodziły się wypełnić, kiedy przystępowały do Unii w 2004 r.; 

przypomina, że przystąpienie do Unii Europejskiej było dobrowolnym aktem 

bazującym na suwerenności narodowej i szerokim konsensusie całej węgierskiej sceny 

politycznej; 

13. podkreśla, że postępowanie w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa 

członkowskiego ujawniło swoje ograniczenia w zakresie przeciwdziałania 

systematycznym naruszeniom wartości Unii ze względu na swój główny nacisk na 

kwestie techniczne, które umożliwiają rządom proponowanie formalnych środków 

odwoławczych przy zachowaniu przepisów naruszających obowiązujące prawa Unii; 

uważa, że w przypadku naruszenia zasady lojalnej współpracy zawartej w art. 4 TUE 

Komisja nie ma żadnych przeszkód prawnych uniemożliwiających wykorzystywanie 

postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego do 

identyfikowania tendencji prowadzących do naruszenia art. 2 TUE; 

14. uważa, że w przypadku stwierdzenia poważnego i utrzymującego się naruszenia 

praworządności przez dane państwo członkowskie Komisja powinna wykorzystać 

wszelkie dostępne jej narzędzia, w tym możliwość uruchomienia art. 7 TUE, aby bronić 

fundamentalnych wartości, na których opiera się Unia; przypomina, że w swojej 

rezolucji z dnia 25 października 2016 r. zawierającej zalecenia dla Komisji w kwestii 

utworzenia unijnego mechanizmu dotyczącego demokracji, praworządności i praw 

podstawowych1 zwrócił się do Komisji o przedłożenie do września 2017 r. wniosku 

dotyczącego zawarcia Paktu UE na rzecz demokracji, praworządności i praw 

podstawowych; ubolewa, że wniosek ten nie został jeszcze przedłożony oraz podkreśla, 

że istnieje pilna potrzeba utworzenia skutecznego mechanizmu gwarantującego 

przestrzeganie podstawowych wartości Unii, ponieważ istnieje niespójność między 

wynikającymi z kryteriów kopenhaskich zobowiązaniami spoczywającymi na krajach 

                                                 
1 Teksty przyjęte, P8_TA(2016)0409. 
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kandydujących a stosowaniem tych kryteriów przez państwa członkowskie po ich 

przystąpieniu do Unii; podkreśla, że odpowiednia reakcja na naruszanie podstawowych 

wartości Unii wymaga połączenia odpowiednich instrumentów prawnych i woli 

politycznej; 

15. uważa, że aktualna sytuacja na Węgrzech stanowi wyraźne ryzyko poważnego 

naruszenia wartości, o których mowa w art. 2 TUE, i uzasadnia wszczęcie procedury 

określonej w art. 7 ust. 1 TUE; 
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