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POBUDE

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje
zadeve kot pristojni odbor, naj v predlog resolucije vkljuéi naslednje pobude:

A.

ker temeljne vrednote Evropske unije vkljucujejo spostovanje clovekovega
dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in ¢lovekovih pravic,
vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin (¢len 2 PEU) in ker so te vrednote
univerzalne in skupne drzavam ¢lanicam,;

ker je svobodno sodelovanje popolnoma razvite civilne druzbe klju¢ni vidik vseh
demokrati¢nih postopkov odlocanja;

ker je zakonodaja Unije rezultat kolektivnega odloc¢anja, pri katerem lahko sodelujejo
vse drzave ¢lanice;

ker je v skladu s ¢lenom 9 PEU in ¢lenom 20 PDEU vsak drzavljan drzave ¢lanice tudi
drzavljan Unije; ker se drzavljanstvo Unije doda nacionalnemu drzavljanstvu in ga ne
nadomesti;

ker je odbor AFCO novembra 2016 obiskal Madzarsko;

odlo¢no poudarja, da so vrednote, zapisane v ¢lenu 2 PEU, skupne vsem drzavam
¢lanicam in jih morajo spostovati, saj so temeljne vrednote Evropske unije;

ponovno opozarja, da se v vsebini ¢lena 2 PEU izraZajo zavezujoc€a in uveljavljena
nacela mednarodnega prava, ki jih podpirajo vse drzave ¢lanice; zato poudarja, da so
popolno spostovanje, varstvo in spodbujanje pravne drzave, demokracije in ¢lovekovih
pravic skupne odgovornosti in obveznosti, Ki izvirajo iz golega dejstva, da smo del
mednarodne skupnosti;

ponovno opozarja, da morajo drzave kandidatke v skladu s ¢lenom 49 PEU zato, da
postanejo ¢lanice Unije, dokazati, da izpolnjujejo kebenhavnska merila, Komisija pa
mora zahtevati popolno spoStovanje teh meril; poudarja, da imajo drzave ¢lanice, ko
postanejo ¢lanice Unije, ustrezno obveznost spostovati in zagotoviti varstvo pravne
drzave in njenih sestavin, in da nacelo vzajemnega zaupanja iz prava Unije drZzav ne
oprosti obveznosti, da ocenjujejo, kako druge drzave spostujejo pravo Unije, zlasti
temeljna nacela, ki jih priznava pravo Unije;

ponovno opozarja, da so vrednote iz ¢lena 2 PEU varovane s postopkom iz ¢lena 7,
vendar meni, da bi Unija morala imeti dodaten in bolj strukturiran okvir za spremljanje,
ocenjevanje in spodbujanje nacel iz ¢lena 2 PEU,

ponovno poziva Komisijo, naj v celoti izkoristi strokovno znanje Agencije Evropske
unije za temeljne pravice pri spremljanju razmer na podroc¢ju temeljnih pravic v Uniji
tako, da predlaga revizijo uredbe o ustanovitvi Agencije, da se ji zagotovijo obsezZnejSe
in boj neodvisne pristojnosti, pa tudi ve¢ cloveskih in finan¢nih virov;

opozarja, da je Beneska komisija dolocila, da so bistvene znacilnosti nacela pravne
drzave zakonitost, pravna varnost, prepoved samovoljnega ravnanja, dostop do sodnega
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varstva, spostovanje ¢lovekovih pravic, nediskriminacija in enakost pred zakonom;
soglasa z zaskrbljenostjo, ki jo je Beneska komisija izrazila v svojih mnenjih o
madzarski zakonodaji od leta 2011 dalje, vklju¢no z mnenji o temeljnem zakonu in
njegovih spremembah; ponavlja, da je BeneSka komisija v svojem mnenju o Cetrti,
najnovejsi spremembi temeljnega zakona Madzarske z dne 13. junija 2013 ugotovila, da
sprejeti ukrepi pomenijo groznjo za ustavno pravo in nadvlado bistvenih nacel iz
temeljnega zakona Madzarske; opozarja, da Madzarska priznava Benesko komisijo,
odkar je pristopila k Svetu Evrope leta 1990;

7.  poudarja, da je Beneska komisija ze v svojem mnenju o Aktu XXV z dne 4. aprila 2017
o spremembi Akta CCIV iz leta 2011 o terciarnem izobraZevanju ugotovila, da se zdijo
tovrstni zakoni skrajno problematicni s staliS¢a nacel pravne drzave in temeljnih pravic
ter jamstev tujim univerzam, ki Ze imajo svoj sedez na Madzarskem in tam zakonito
delujejo ze vrsto let; nadalje opozarja, da Evropska komisija sklenila, da bo Madzarsko
privedla pred Sodis¢e Evropske unije zato, ker naj bi njen zakon o nacionalnem
terciarnem izobrazevanju, ki je bil spremenjen 4. aprila 2017, nesorazmerno omejeval
univerze Unije in tretjih drzav pri njihovem delu ter bi ga bilo treba ponovno uskladiti s
pravom Unije;

8.  ponavlja, da je zelo zaskrbljen zaradi nedavnih dogodkov na MadZarskem, ki ogrozajo
pravno drzavo in ovirajo izvrSevanje nacel iz ¢lena 2 PEU, tudi med drugim tiste, Ki
urejajo delovanje ustavnega sistema, neodvisnost sodstva in drugih institucij ter ki
zadevajo sistemati¢no odpravljanje zavor in ravnovesij, svobode izrazanja, svobode
tiska, ¢lovekovih pravic migrantov, prosilcev za azil in beguncev, svobode zbiranja in
zdruzevanja, pravice do enakega obravnavanja, socialnih pravic, zas¢ite organizacij
civilne druzbe, pravic pripadnikov manjsin, vklju¢no z Romi, Judi in osebami LGBTI;

9.  ugotavlja, da pojem drzavljanstva sam po sebi zajema jasno politicno voljo sposStovati
enakopravnost posameznikov; poudarja, da vrednote in nacela, na katerih temelji Unija,
opredeljujejo sfero, s katero se lahko poistoveti vsak evropski drzavljan, ne glede na
politi¢ne ali kulturne razlike, vezane na njegovo narodno identiteto; je zaskrbljen, ker
madZarski uradniki javno uporabljajo nacionalisti¢ne ideje, ki temeljijo na izkljuénih
identitetah;

10. ugotavlja, da je Beneska komisija navedla, da omejitev vloge madzarskega ustavnega
sodis¢a pomeni tveganje, da bo to negativno vplivalo na delitev oblasti, varstvo
¢lovekovih pravic in pravno drzavo; je zlasti zaskrbljen zaradi ponovne uvedbe dolocb
na ustavni ravni, ki bi morale soditi na podro¢je redne zakonodaje in za katere je bilo ze
ugotovljeno, da so neustavne, in sicer z namenom, da se obide ustavni nadzor; priporoca
pregled delovanja in pristojnosti nacionalnega sodnega sveta, da se zagotovi, da lahko
1zpolni svojo vlogo madZarskega neodvisnega organa sodnega samoupravljanja, in
poziva k popolni obnovitvi pristojnosti ustavnega sodisca;

11. je zaskrbljen zaradi zmanjSevanja prostora za organizacije civilne druzbe in poskusov,
da se nadzorujejo nevladne organizacije in omeji njihova sposobnost za opravljanje
dovoljenih dejavnosti, kot je sprejetje t. im. zakonodajnega sveznja ,,Stop Soros®;
ponovno opozarja, da je Beneska komisija v svojem mnenju 0 osnutku zakona o
transparentnosti organizacij, ki prejemajo podporo iz tujine (potrjenem 17. junija 2017),
navedla, da bi tovrstni zakon nesorazmerno in nepotrebno posegel v svobodo
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zdruzevanja in izrazanja, pravico do zasebnosti in prepoved diskriminacije;

12. globoko obzaluje obCasno sovrazno in zavajajoco retoriko predstavnikov madzarskih
institucij, ko govorijo o Evropski Uniji, ter zavestno odlo€itev oblasti, da sprejmejo
zakonodajo, ki neposredno krsi vrednote Unije; opozarja na cilje iz ¢lena 3(1) in (2)
PEU, s katerimi je Madzarska soglasala, ko se je leta 2004 pridruzila Uniji; opozarja, da
je bil vstop v Evropsko unijo prostovoljno dejanje, ki je temeljilo na nacionalni
suverenosti in je bilo delezno Sirokega soglasja v vsem madzarskem politicnem spektru;

13. poudarja, da se je pokazalo, da ima postopek za ugotavljanje krsitev omejitve pri
obravnavanju sistemati¢ne krsitve vrednot Unije, saj je glavni poudarek na tehni¢nih
vprasanjih, ki vladam omogocajo, da predlagajo formalne popravne ukrepe, medtem ko
se ohranijo v veljavi zakoni, ki krSijo pravo Unije; meni, v primeru krsitve nacela
lojalnega sodelovanja iz ¢lena 4 PEU Komisija nima pravne ovire, ki bi ji preprecevala,
da iz postopkov za ugotavljanje krsitev izlus¢i vzorec, ki bi pomenil krSitev ¢lena 2
PEU;

14. meni, da Ce se ugotovi, da drzava ¢lanica resno in vztrajno krsi nacelo pravne drzave, bi
morala Komisija uporabiti vsako sredstvo, ki ga ima na voljo, da ubrani temeljne
vrednote, na katerih temelji, vkljuéno z aktivacijo ¢lena 7 PEU; opozarja, da je v svoji
resoluciji z dne 25. oktobra 2016 s priporo¢ili Komisiji o uvedbi mehanizma EU za
demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravicel pozval Komisijo, naj do septembra
2017 pripravi predlog za sklenitev pakta EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne
pravice; obzaluje, da takega predloga Se ni bilo in poudarja, da je treba nujno
vzpostaviti uinkovit mehanizem za varovanje temeljnih vrednot Unije, saj obstaja
neskladje med obveznostmi, ki se nalagajo drzavam kandidatkam v skladu z
kgbenhavnskimi merili in izvr§evanjem teh meril, ko je drzava ¢lanica Ze pridruzena
Uniji; poudarja, da ustrezen odziv na krSitev temeljnih vrednot Unije zahteva
kombinacijo ustreznih pravnih instrumentov in politicne volje;

15. meni, da trenutne razmere na Madzarskem pomenijo ocitno tveganje, da bi lahko prislo
do hudih krsitev vrednot iz ¢lena 2 PEU, in zahtevajo zacetek postopka iz ¢lena 7(1)
PEU.

! Sprejeta besedila, P8_TA(2016)0409.
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