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RÖVID INDOKOLÁS

Amint azt a közelmúltbeli botrányok, mint például a Luxleaks, a WikiLeaks, a panamai 
iratok, a Paradise-iratok, a dízelbotrány stb. is mutatják, a visszaélést bejelentő személyek 
alapvető szolgálatot tesznek az egész közösség számára. Felbecsülhetetlen szerepet játszanak 
a közérdek védelmében, alapvető információforrást jelentenek a korrupció, csalás és egyéb 
jogellenes tevékenységek elleni küzdelemben, és határozottan hozzájárulnak az átláthatóság, 
az elszámoltathatóság és a feddhetetlenség kultúrájának kialakításához mind a köz-, mind a 
magánszektorban. Uniós szinten a visszaélést bejelentő személyek hatékony védelme 
nemcsak a potenciálisan érintett szakpolitikai területek hatékonyságának biztosításához 
kulcsfontosságú, hanem az említett botrányok által kiváltott társadalmi elvárásoknak való 
megfelelés érdekében, és a polgárok uniós intézményekbe vetett bizalmának ezáltali 
megerősítése érdekében is. Azután, hogy korábban az ágazati megközelítést részesítette 
előnyben, különösen a pénzügyi szolgáltatások területén, a Bizottság most egy olyan 
irányelvre vonatkozó javaslatot terjesztett elő, amely átfogóbb hatályú, és általános 
szabályokat határoz meg az uniós jog megsértését bejelenő személyek védelmére.

Az előadó ezt az új megközelítést nagyon ígéretesnek tartja, és a visszaélést bejelentő 
személyek védelmére vonatkozó jogi keret megerősítése érdekében módosításokat javasol. Az 
előadó különösen azt ajánlja, hogy a javaslat tárgyi hatálya terjedjen ki az EUSZ 2. cikkében 
említett uniós közös értékek megsértésére és a politikai aktusok révén elkövetett 
jogsértésekre. Javasolja továbbá az Európai Unió és az Európai Atomenergia-közösség 
tisztviselőinek és egyéb alkalmazottainak felvételét a védelemre jogosult személyek közé, 
valamint a büntetőjog szerepének megerősítését a javasolt irányelv végrehajtásában. 
Végezetül pedig az előadó javasolja a visszaélést bejelentő személyek fokozottabb védelmét a 
komolytalan vagy zaklató jellegű jogi eljárásokkal szemben.

MÓDOSÍTÁSOK

Az Alkotmányügyi Bizottság felkéri a Jogi Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy vegye 
figyelembe az alábbi módosításokat:

Módosítás 1

Irányelvre irányuló javaslat
1 a bevezető hivatkozás (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

tekintettel az emberi jogok európai 
egyezményére és különösen annak 10. 
cikkére,
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Módosítás 2

Irányelvre irányuló javaslat
1 b bevezető hivatkozás (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

tekintettel az Európai Unió Alapjogi 
Chartájára és különösen annak 11. 
cikkére,

Módosítás 3

Irányelvre irányuló javaslat
1 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) Gyakran a szervezetek dolgozói 
vagy munkavégzéssel összefüggő 
tevékenységük során a szervezetekkel 
kapcsolatba kerülő személyek értesülnek 
először az ilyen összefüggésben a 
közérdeknek okozott fenyegetésekről vagy 
kárról. A visszaélés bejelentésével 
kulcsszerepet játszanak a jogsértések 
feltárásában és megelőzésében, valamint a 
társadalom jólétének biztosításában. A 
potenciális visszaélést bejelentő 
személyeket ugyanakkor a megtorlástól 
való félelem gyakran eltántorítja attól, 
hogy hangot adjanak aggodalmaiknak vagy 
gyanújuknak.

(1) Gyakran a szervezetek dolgozói 
vagy munkavégzéssel összefüggő 
tevékenységük során a szervezetekkel 
kapcsolatba kerülő személyek értesülnek 
először az ilyen összefüggésben 
esetlegesen előforduló jogellenes 
tevékenységek vagy a joggal való 
visszaélés olyan eseteiről, amelyek 
veszélyeztetik vagy sértik a közérdeket. A 
visszaélés bejelentésével kulcsszerepet 
játszanak a jogsértések feltárásában és 
megelőzésében, valamint a társadalom 
jólétének és a közérdeknek a védelmében. 
A potenciális visszaélést bejelentő 
személyeket ugyanakkor a megtorlástól 
való félelem gyakran eltántorítja attól, 
hogy hangot adjanak aggodalmaiknak vagy 
gyanújuknak.

Indokolás

Pontosabb szövegezés javasolt.

Módosítás 4

Irányelvre irányuló javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás
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(2) Uniós szinten a visszaélést 
bejelentő személyek jelentései iránt nagy a 
kereslet az uniós jogérvényesítés terén: az 
uniós jogsértések hatékony felderítését, 
kivizsgálását valamint az ezekkel 
kapcsolatos eljárások lefolytatását lehetővé 
tevő információval látják el a nemzeti és 
uniós jogérvényesítési rendszereket.

(2) Uniós szinten a visszaélést 
bejelentő személyek jelentései és 
közzétételei jelentik az egyik kiinduló 
elemet az uniós jogérvényesítés terén: az 
uniós jogsértések hatékony felderítését, 
kivizsgálását valamint az ezekkel 
kapcsolatos eljárások lefolytatását lehetővé 
tevő információval látják el a nemzeti és 
uniós jogérvényesítési rendszereket.

Módosítás 5

Irányelvre irányuló javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(3) Bizonyos szakpolitikai területeken 
az uniós jogsértés súlyos károkat okozhat
a közérdeknek abban az értelemben, hogy 
a társadalom jólétét fenyegető jelentős 
kockázatot teremt. Azokban az esetekben, 
amikor ezeken a területeken azonosították 
a jogérvényesítés gyengeségeit, illetve a 
visszaélést bejelentő személyek abban a 
kiváltságos helyzetben vannak, hogy közzé 
tudják tenni a jogsértéséket, a visszaélést 
bejelentő személyek megtorlástól való 
hatékony védelmének biztosításával, illetve 
hatékony bejelentési csatornák 
bevezetésével javítani kell a 
jogérvényesítést.

(3) Bizonyos szakpolitikai területeken 
az uniós jog megsértése sértheti a 
közérdeket abban az értelemben, hogy a 
társadalom jólétét fenyegető jelentős 
kockázatot teremt és veszélyezteti a 
polgároknak az uniós fellépések iránti 
bizalmát. Azokban az esetekben, amikor 
ezeken a területeken azonosították a 
jogérvényesítés gyengeségeit, illetve a 
visszaélést bejelentő személyek abban a 
kiváltságos helyzetben vannak, hogy közzé 
tudják tenni a jogsértéséket, a visszaélést 
bejelentő személyek megtorlástól való 
hatékony védelmének biztosításával, illetve 
hatékony, bizalmas és biztonságos
bejelentési csatornák bevezetésével javítani 
kell a jogérvényesítést.

Módosítás 6

Irányelvre irányuló javaslat
5 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(5) Ennek megfelelően a visszaélést 
bejelentő személyek hatékony védelmét 
biztosító közös minimumszabványokat
kell alkalmazni a hivatkozott aktusokban és 
azon szakpolitikai területeken, ahol i. 

(5) Ennek megfelelően a visszaélést 
bejelentő személyek hatékony védelmét 
biztosító közös jogi minimumszabályokat
kell alkalmazni a hivatkozott aktusokban és 
azon szakpolitikai területeken, ahol i. 
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szükség van a jogérvényesítés erősítésére; 
ii. visszaélést bejelentő személyek 
jelentésének elmaradása kulcsfontosságú a 
jogérvényesítésre nézve, valamint iii. az 
Uniós jog megsértése súlyos károkat 
okozhat a közérdek számára.

szükség van a jogérvényesítés erősítésére; 
ii. visszaélést bejelentő személyek 
jelentésének elmaradása kulcsfontosságú a 
jogérvényesítésre nézve, valamint iii. az 
uniós jog megsértése sérti a közérdeket.
Ugyanakkor alapvető fontosságú az 
érintett jogalanyok jóhírnevének 
biztosítása, különösen ha a bejelentés 
tárgya még nem nyert bizonyítást.

Módosítás 7

Irányelvre irányuló javaslat
10 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(10) A környezetvédelmi 
bűncselekményekkel, valamint a 
környezetvédelem elleni jogtalan 
magatartásokkal kapcsolatos bizonyítékok 
összegyűjtése, az ilyen gyakorlatok 
felderítése és orvoslása továbbra is kihívást 
jelent és annak megerősítése szükséges, 
ahogyan azt a Bizottság „a 
környezetvédelmi megfelelést és irányítást 
fejlesztő uniós cselekvésekről” szóló 2018. 
január 18-i közleményében is elismerte40. 
Noha a visszaélést bejelentő személyek 
védelme jelenleg csak egyetlen 
környezetvédelemről szóló ágazati 
aktusban található41, az ilyen védelem 
bevezetése szükségesnek tűnik az uniós 
környezeti vívmányok hatékony 
érvényesítésének biztosítása érdekében, 
amelyek megsértése a nemzeti határokon is 
továbbgyűrűző hatásokkal okozhat súlyos 
károkat a közérdeknek. Ez ugyancsak 
relevanciával bír olyan esetekre nézve, 
ahol nem biztonságos termékek 
okozhatnak környezeti károkat.

(10) A környezetvédelmi 
bűncselekményekkel, valamint a 
környezetvédelem elleni jogtalan 
magatartásokkal kapcsolatos bizonyítékok
összegyűjtése, az ilyen gyakorlatok 
felderítése és orvoslása továbbra is kihívást 
jelent és annak megerősítése szükséges, 
ahogyan azt a Bizottság „a 
környezetvédelmi megfelelést és irányítást 
fejlesztő uniós cselekvésekről” szóló 2018. 
január 18-i közleményében is elismerte40. 
Noha a visszaélést bejelentő személyek 
védelme jelenleg csak egyetlen 
környezetvédelemről szóló ágazati 
aktusban található41, az ilyen védelem 
bevezetése szükségesnek tűnik az uniós 
környezeti vívmányok hatékony 
érvényesítésének biztosítása érdekében, 
amelyek megsértése a nemzeti határokon is 
továbbgyűrűző hatásokkal sértheti a 
közérdeket. Ez ugyancsak relevanciával bír 
olyan esetekre nézve, ahol nem 
biztonságos termékek okozhatnak 
környezeti károkat.

_________________ _________________

40 COM(2018) 10 final. 40 COM(2018)0010.

41 Az Európai Parlament és a Tanács 
2013/30/EU irányelve (2013. június 12.) a 
tengeri olaj- és gázipari tevékenységek 

41 Az Európai Parlament és a Tanács 
2013/30/EU irányelve (2013. június 12.) a 
tengeri olaj- és gázipari tevékenységek 
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biztonságáról (HL L 178., 66. o.). biztonságáról (HL L 178., 66. o.).

Módosítás 8

Irányelvre irányuló javaslat
14 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(14) A magánélet és a személyes adatok 
védelme egy másik olyan terület, ahol a 
visszaélést bejelentő személyek kiváltságos 
helyzetben vannak a közérdeket súlyosan 
sértő károkat okozó uniós jogsértések 
feltárását illetően. Hasonló megfontolások 
alkalmazandók a hálózati és információs 
rendszerek biztonságáról szóló irányelv45, 
megsértése esetén, amely irányelv bevezeti 
az események bejelentését (ami magában 
foglalja azokat az eseményeket is, amelyek 
nem sértenek személyes adatokat), a több 
ágazatban (pl. az energia, az egészségügy, 
a közlekedés, a bankszolgáltatások stb. 
területén) alapvető szolgáltatásokat nyújtó 
szervezetek biztonsági követelményeit, 
valamint a kulcsfontosságú digitális (pl. 
felhő alapú) szolgáltatásokat nyújtókat. A 
visszaélést bejelentő személyek 
jelentéstétele ezen a területen különösen 
értékes az olyan biztonsági események 
megelőzése érdekében, amelyek 
kulcsfontosságú gazdasági és társadalmi 
tevékenységeket, valamint széles körben 
használt digitális szolgáltatásokat 
érintenének. Mindez segíti az olyan 
szolgáltatások folytonosságának 
biztosítását, amelyek alapvető 
fontosságúak a belső piac működése és a 
társadalom jóléte szempontjából.

(14) A magánélet és a személyes adatok 
védelme egy másik olyan terület, ahol a 
visszaélést bejelentő személyek kiváltságos 
helyzetben vannak az olyan uniós 
jogsértések feltárását illetően, amelyek 
sérthetik a közérdeket. Hasonló 
megfontolások alkalmazandók a hálózati és 
információs rendszerek biztonságáról szóló 
irányelv45, megsértése esetén, amely 
irányelv bevezeti az események 
bejelentését (ami magában foglalja azokat 
az eseményeket is, amelyek nem sértenek 
személyes adatokat), a több ágazatban (pl. 
az energia, az egészségügy, a közlekedés, a 
bankszolgáltatások stb. területén) alapvető 
szolgáltatásokat nyújtó szervezetek 
biztonsági követelményeit, valamint a 
kulcsfontosságú digitális (pl. felhő alapú) 
szolgáltatásokat nyújtókat. A visszaélést 
bejelentő személyek jelentéstétele ezen a 
területen különösen értékes az olyan 
biztonsági események megelőzése 
érdekében, amelyek kulcsfontosságú 
gazdasági és társadalmi tevékenységeket, 
valamint széles körben használt digitális 
szolgáltatásokat érintenének. Mindez segíti 
az olyan szolgáltatások folytonosságának 
biztosítását, amelyek alapvető 
fontosságúak a belső piac működése és a 
társadalom jóléte szempontjából.

_________________ _________________

45 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 
2016/1148 irányelve (2016. július 6.) a 
hálózati és információs rendszerek 
biztonságának az egész Unióban 
egységesen magas szintjét biztosító 
intézkedésekről.

45 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 
2016/1148 irányelve (2016. július 6.) a 
hálózati és információs rendszerek 
biztonságának az egész Unióban 
egységesen magas szintjét biztosító 
intézkedésekről.
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Módosítás 9

Irányelvre irányuló javaslat
16 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(16) Az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelme, amely a csalás, a korrupció és 
más egyéb uniós kiadások felhasználását, 
uniós bevételek és alapok vagy uniós 
vagyontárgyak beszedését érintő egyéb 
illegális tevékenység elleni küzdelemmel 
kapcsolatos, olyan alapvető terület, ahol 
erősíteni kell az uniós jogérvényesítést. Az 
Unió pénzügyi érdekei védelmének 
megerősítése magában foglalja az Európai 
Atomenergia-közösséget létrehozó 
szerződés alapján felmerülő kiadásokhoz 
kapcsolódó uniós költségvetés 
végrehajtását. Az Unió pénzügyi érdekei 
területén a hatékony jogérvényesítés 
hiánya – ami magában foglalja a nemzeti 
szintű csalást és a korrupciót – csökkenést 
okoz az Unió bevételeiben és az uniós 
alapok visszaélésszerű használatát 
eredményezi, ami torzíthatja az állami 
befektetéseket, a növekedést, és 
aláaknázhatja az állampolgárok uniós 
tevékenységekbe vetett bizalmát. A 
visszaélést bejelentő személyek védelme 
szükséges a releváns csalás és illegális 
tevékenységek felderítésének, 
megakadályozásának, illetve az ilyen 
tevékenységek folytatásától való elrettentés 
egyszerűsítése érdekében.

(16) Az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelme, amely a csalás, a korrupció, jogi 
kötelezettségek megsértése, a hatáskörrel 
való visszaélés és az uniós kiadások 
felhasználását, uniós bevételek és alapok 
vagy uniós vagyontárgyak beszedését 
érintő bármely egyéb illegális tevékenység 
elleni küzdelemmel kapcsolatos, olyan 
alapvető terület, ahol erősíteni kell az uniós 
jogérvényesítést. Az Unió pénzügyi 
érdekei védelmének megerősítése magában 
foglalja az Európai Atomenergia-
közösséget létrehozó szerződés alapján 
felmerülő kiadásokhoz kapcsolódó uniós 
költségvetés végrehajtását. Az Unió 
pénzügyi érdekei területén a hatékony 
jogérvényesítés hiánya – ami magában 
foglalja a nemzeti szintű csalást és a 
korrupciót – csökkenést okoz az Unió 
bevételeiben és az uniós alapok 
visszaélésszerű használatát eredményezi, 
ami torzíthatja az állami befektetéseket, a 
növekedést, és aláaknázhatja az 
állampolgárok uniós tevékenységekbe 
vetett bizalmát. A visszaélést bejelentő 
személyek védelme szükséges a releváns 
csalás és illegális tevékenységek 
felderítésének, megakadályozásának, 
illetve az ilyen tevékenységek folytatásától 
való elrettentés egyszerűsítése érdekében.

Módosítás 10

Irányelvre irányuló javaslat
18 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(18) Bizonyos uniós aktusok –
különösen a pénzügyi szolgáltatások terén 
–, például a piaci visszaélésekről szóló 

(18) Bizonyos uniós aktusok –
különösen a pénzügyi szolgáltatások terén 
–, például a piaci visszaélésekről szóló 
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596/2014/EU rendelet49, valamint a 
Bizottság ezen rendelet alapján elfogadott 
2015/2392 végrehajtási irányelve50 már 
részletes szabályokat tartalmazott a 
visszaélést bejelentő személyek 
védelméről. Az ilyen uniós jogszabályokat, 
ideértve a melléklet II. részében foglalt 
felsorolásban szereplőket is, kell 
kiegészíteni a jelen irányelvvel annak 
érdekében, hogy ezek az aktusok teljes 
mértékben igazodjanak a 
minimumszabványokhoz miközben 
megtartják a releváns ágazatokhoz 
szabottan kidolgozott sajátosságaikat. 
Ennek különös fontossága van annak 
megállapításában, hogy a pénzügyi 
szolgáltatások, pénzmosás és a 
terrorizmusfinanszírozás megelőzésének 
terén jelenleg mely jogi személyek 
kötelesek belső bejelentési csatornák 
létrehozására.

596/2014/EU rendelet49, valamint a 
Bizottság ezen rendelet alapján elfogadott 
2015/2392 végrehajtási irányelve50 már 
részletes szabályokat tartalmazott a 
visszaélést bejelentő személyek 
védelméről. Az ilyen uniós jogszabályokat, 
ideértve a melléklet II. részében foglalt 
felsorolásban szereplőket is, kell 
kiegészíteni a jelen irányelvvel annak 
érdekében, hogy ezek az aktusok teljes 
mértékben igazodjanak a 
minimumszabványokhoz miközben 
megtartják a releváns ágazatokhoz 
szabottan kidolgozott sajátosságaikat. 
Ennek különös fontossága van annak 
megállapításában, hogy a pénzügyi 
szolgáltatások, illetve pénzmosás és a 
terrorizmusfinanszírozás megelőzésének és 
az ellenük való küzdelemnek a terén 
jelenleg mely jogi személyek kötelesek 
belső bejelentési csatornák létrehozására.

_________________ _________________

49 HL L 173., 1. o. 49 HL L 173., 1. o.

50 A Bizottság (EU) 2015/2392 
végrehajtási irányelve (2015. december 
17.) az 596/2014/EU európai parlamenti és 
tanácsi rendelet tényleges vagy lehetséges 
megsértésének illetékes hatóságoknak 
történő bejelentéséről (HL L 332, 126. o.)

50 A Bizottság (EU) 2015/2392 
végrehajtási irányelve (2015. december 
17.) az 596/2014/EU európai parlamenti és 
tanácsi rendelet tényleges vagy lehetséges 
megsértésének illetékes hatóságoknak 
történő bejelentéséről (HL L 332, 126. o.)

Módosítás 11

Irányelvre irányuló javaslat
18 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(18a) Az irányelv rendelkezéseinek teljes 
körű kihasználása érdekében a 
jogellenesnek nem minősülő, de a 
közérdeket valószínűsíthetően sértő 
tevékenységeket a bejelentések lehetséges 
tárgyává kellene tenni. Ezért szerepeltetni 
kell egy rendelkezést annak biztosítása 
érdekében, hogy az ilyen tevékenységekkel 
kapcsolatos bejelentések esetében a 
bejelentőt megillesse az ezen irányelv 



PE623.888v02-00 10/38 AD\1164532HU.docx

HU

szerinti védelem.

Módosítás 12

Irányelvre irányuló javaslat
18 b preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(18b) Ennek az irányelvnek a tárgyi 
hatálya nem lenne teljes, ha nem terjedne 
ki azoknak a védelmére, akik az EUSZ 2. 
cikkében említett közös uniós értékek, 
vagy az Európai Unió Alapjogi 
Chartájában (a továbbiakban: a Charta) 
rögzített jogok, szabadságok és elvek 
megsértéséről tesznek bejelentést.

(Lásd a (22) preambulumbekezdéshez és az 1. cikk (1) bekezdésének (új) da) pontjához fűzött 
módosítást.)

Módosítás 13

Irányelvre irányuló javaslat
18 c preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(18c) Ezen irányelv célkitűzéseinek 
elérése érdekében a lehető legtágabban 
kell meghatározni a bejelenthető jogsértő 
tevékenységek körét. Az uniós jog 
megsértésének minősülhetnek a 
közszférában működő jogalanyok által 
elfogadott olyan politikai jellegű aktusok, 
amelyek veszélyeztetik vagy sértik a 
közérdeket. Következésképpen az 
irányelvbe bele kell foglalni egy 
rendelkezést arra vonatkozóan, hogy az 
ilyen jellegű jogsértésre vonatkozó 
információ bejelentésekor a bejelentőt 
ezen irányelv alapján védelem illeti meg. 

(Lásd az 1. cikk (új) (1a) bekezdéséhez fűzött módosítást.)
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Módosítás 14

Irányelvre irányuló javaslat
22 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(22) A közérdeket sértő veszélyekről és 
károkról szóló, munkával kapcsolatos 
tevékenység során szerzett információt 
bejelentő személyek szabadon gyakorolják 
a véleménynyilvánítás szabadságához való 
jogukat. Az Európai Unió Alapjogi 
Chartájának (a továbbiakban: Charta) 11. 
cikkében, valamint az emberi jogok 
európai egyezményének (a továbbiakban: 
EJEE) 10. cikkében rögzített 
véleménynyilvánítás és tájékozódás 
szabadsága magában foglalja a 
tömegtájékoztatás szabadságát és 
sokszínűségét.

(22) A közérdeket sértő veszélyekről és 
károkról szóló, munkával kapcsolatos 
tevékenység során szerzett információt 
bejelentő személyek szabadon gyakorolják 
a véleménynyilvánítás szabadságához való 
jogukat. A Charta 11. cikkében, valamint 
az emberi jogok európai egyezményének (a 
továbbiakban: EJEE) 10. cikkében rögzített 
véleménynyilvánítás és tájékozódás 
szabadsága magában foglalja a 
tömegtájékoztatás szabadságát és 
sokszínűségét.

(Lásd az (új) (18a) preambulumbekezdéshez fűzött módosítást.)

Indokolás

A Charta teljes címe az (új) (18a) preambulumbekezdésben már szerepel.

Módosítás 15

Irányelvre irányuló javaslat
24 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(24) Akkor van szükség a személyek 
különleges jogi védelmére, amikor 
munkával kapcsolatos tevékenységük során 
olyan információ jut birtokukba, amelyet 
jelentenek és ezáltal fennáll a kockázata 
annak, hogy velük szemben 
munkavégzéssel összefüggő megtorlást 
alkalmaznak (például a titoktartási és 
lojalitási kötelezettségek megsértéséért). A 
védelmük biztosítása mögött meghúzódó 
ok a gazdasági kiszolgáltatottságot okozó 
helyzetükben rejlik azzal a személlyel
szemben, akitől a munkájuk folytán 

(24) Akkor van szükség a személyek 
különleges jogi védelmére, amikor 
munkával kapcsolatos tevékenységük során 
olyan információ jut birtokukba, amelyet 
jelentenek és ezáltal fennáll a kockázata 
annak, hogy velük szemben 
munkavégzéssel összefüggő megtorlást 
alkalmaznak (például a titoktartási és 
lojalitási kötelezettségek megsértéséért). A 
védelmük biztosítása mögött meghúzódó 
ok a gazdasági kiszolgáltatottságot okozó 
helyzetükben rejlik azzal a jogalannyal
szemben, akitől a munkájuk függ. Amikor 
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ténylegesen függnek. Amikor nem áll fenn 
ilyen munkajellegű egyensúlytalanság 
(például általános panaszosok vagy 
kívülálló állampolgárok esetében), akkor 
nincs szükség megtorlással szembeni 
védelemre.

nem áll fenn ilyen munkajellegű 
egyensúlytalanság (például általános 
panaszosok vagy kívülálló állampolgárok 
esetében), akkor nincs szükség 
megtorlással szembeni védelemre.

Indokolás

Megfelelőbb szövegezés javasolt.

Módosítás 16

Irányelvre irányuló javaslat
26 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(26) A védelemnek először is 
mindenkire ki kell terjednie, aki 
„munkavállalói” jogállással rendelkezik az 
EUMSZ 45. cikk szerint és ahogyan azt az 
Európai Unió Bírósága értelmezte52, azaz 
azokra a személyekre, akik meghatározott 
időn keresztül valamely másik személy 
részére és irányítása alatt szolgáltatásokat 
teljesítenek, amiért cserébe számukra 
díjazás jár. Védelem illeti meg emellett a 
nem szokványos munkaviszonyban álló 
dolgozókat, ideértve a részmunkaidőben és 
határozott idejű munkaviszonyban 
foglalkoztatottakat, a polgári jogi
szerződés alapján munkát végző 
személyeket, valamint az ideiglenes 
ügynökségekkel munkaviszonyban álló 
személyeket, amelyek olyan típusú 
jogviszonyok, amelyekre a tisztességtelen 
bánásmód elleni szabványvédelem
gyakran nehezen alkalmazható.

(26) A védelemnek először is 
mindenkire ki kell terjednie, aki 
„munkavállalói” jogállással rendelkezik az 
EUMSZ 45. cikk szerint és ahogyan azt az 
Európai Unió Bírósága értelmezte52, azaz 
azokra a személyekre, akik meghatározott 
időn keresztül valamely másik személy 
részére és irányítása alatt szolgáltatásokat 
teljesítenek, amiért cserébe számukra 
díjazás jár. A Bíróság ítélkezési 
gyakorlatának megfelelően a 
munkavállaló fogalmát széleskörűen kell 
értelmezni, ideértve például a 
köztisztviselőket. Védelem illeti meg 
emellett az egyéb munkaviszonyban álló 
munkavállalókat, ideértve a 
részmunkaidős munkavállalókat, a 
határozott idejű szerződés alapján munkát 
vállalókat, illetve a munkaerő-
kölcsönzőkkel kötött munkaszerződéssel 
rendelkező vagy ott munkaviszonyban álló 
személyeket, amelyek olyan típusú 
jogviszonyok, amelyekre a tisztességtelen 
bánásmóddal szembeni szokásos 
biztosítékok gyakran nehezen 
alkalmazhatók.

_________________ _________________

52 1986. július 3-i Lawrie-Blum ítélet, 52 1986. július 3-i Lawrie-Blum ítélet, 
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66/85; 2010. október 14-i Union Syndicale 
Solidaires Isère ítélet, C-428/09; 2015. 
július 9-i Balkaya ítélet, C-229/14; 2014. 
december 4-i FNV Kunsten ítélet, C-
413/13; és 2016. november 17-i 
Ruhrlandklinik ítélet, C-216/15.

66/85; 2010. október 14-i Union Syndicale 
Solidaires Isère ítélet, C-428/09; 2015. 
július 9-i Balkaya ítélet, C-229/14; 2014. 
december 4-i FNV Kunsten ítélet, C-
413/13; és 2016. november 17-i 
Ruhrlandklinik ítélet, C-216/15.

Módosítás 17

Irányelvre irányuló javaslat
27 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(27) A védelmet olyan természetes vagy 
jogi személyek további kategóriáira is ki 
kellene terjeszteni, akik – noha nem 
minősülnek „munkavállalónak” az EUMSZ 
45. cikkének értelmében – kulcsszerepet 
játszanak a jogsértések feltárásában, és 
munkával kapcsolatos tevékenységeiket 
illetően gazdaságilag sebezhető helyzetben 
találhatják magukat. Például a 
termékbiztonság terén a beszállítók sokkal 
közelebb állnak a nem biztonságos 
termékek esetlegesen tisztességtelen és 
jogellenes gyártási, importálási és 
forgalmazási gyakorlatainak forrásaihoz; 
az Unió alapjainak végrehajtásai során a 
tanácsadók vannak kiváltságos helyzetben 
ahhoz, hogy felhívják a figyelmet azokra a 
jogsértésekre, amelyeknek tanúivá válnak. 
A személyek ilyen kategóriái – amelyek 
magában foglalják a szolgáltatásokat 
nyújtó önálló vállalkozókat, szabadúszókat, 
vállalkozókat, alvállalkozókat és 
beszállítókat – jellemzően megtorlás 
áldozataivá válhatnak a szolgáltatási 
szerződés, engedély vagy jogosítvány idő 
előtti megszüntetésének, felmondásának, 
üzleti lehetőség elvesztésének, 
bevételkiesésnek, kényszerítésnek, 
megfélemlítésnek vagy zaklatásnak, 
zsarolásnak/üzleti bojkottnak vagy pedig 
hírnévben okozott károknak a formájában. 
A cégtulajdonosok és az ügyvezető 
testületek tagjai ugyancsak megtorlás 
áldozataivá válhatnak például a pénzügyi 

(27) A védelmet a bejelentést elősegítő 
személyekre – például a közvetítőkre és az 
oknyomozó újságírókra –, akik lehetséges 
vagy megtörtént jogsértést fednek fel, 
valamint az olyan természetes vagy jogi 
személyek további kategóriáira is ki 
kellene terjeszteni, akik – noha nem 
minősülnek „munkavállalónak” az EUMSZ 
45. cikkének értelmében – kulcsszerepet 
játszanak a jogsértések feltárásában, és 
munkával kapcsolatos vagy társadalmi, 
illetve politikai tevékenységeiket illetően 
gazdaságilag sebezhető helyzetben 
találhatják magukat. Például a 
termékbiztonság terén a beszállítók sokkal 
közelebb állnak a nem biztonságos 
termékek esetlegesen tisztességtelen és 
jogellenes gyártási, importálási és 
forgalmazási gyakorlatainak forrásaihoz; 
az Unió alapjainak végrehajtásai során a 
tanácsadók vannak kiváltságos helyzetben 
ahhoz, hogy felhívják a figyelmet azokra a 
jogsértésekre, amelyeknek tanúivá válnak. 
A személyek ilyen kategóriái – amelyek 
magában foglalják a szolgáltatásokat 
nyújtó önálló vállalkozókat, szabadúszókat, 
vállalkozókat, alvállalkozókat és 
beszállítókat – jellemzően megtorlás 
áldozataivá válhatnak a szolgáltatási 
szerződés, engedély vagy jogosítvány idő 
előtti megszüntetésének, felmondásának, 
üzleti lehetőség elvesztésének, 
bevételkiesésnek, kényszerítésnek, 
megfélemlítésnek vagy zaklatásnak, 
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feltételeket illetően, vagy pedig 
megfélemlítés vagy zaklatás, zsarolás vagy 
hírnévben okozott kár formájában. 
Védelemben kell továbbá részesíteni az 
olyan állásra jelentkezőket vagy valamely 
szervezet részére szolgáltatás nyújtására 
jelentkezőket, akik a felvételi folyamat 
vagy más szerződéskötést megelőző 
tárgyalási szakasz során jutottak a 
jogsértésre vonatkozó információ 
birtokába, és akik például negatív 
munkareferencia vagy pedig zsarolás/üzleti 
formájában válhatnak megtorlás 
áldozatává.

zsarolásnak/üzleti bojkottnak vagy pedig 
hírnévben okozott károknak a formájában. 
A cégtulajdonosok és az ügyvezető 
testületek tagjai ugyancsak megtorlás 
áldozataivá válhatnak például a pénzügyi 
feltételeket illetően, vagy pedig 
megfélemlítés vagy zaklatás, zsarolás vagy 
hírnévben okozott kár formájában. 
Védelemben kell továbbá részesíteni az 
olyan állásra jelentkezőket vagy valamely 
szervezet részére szolgáltatás nyújtására 
jelentkezőket, akik a felvételi folyamat 
vagy más szerződéskötést megelőző 
tárgyalási szakasz során jutottak a 
jogsértésre vonatkozó információ 
birtokába, és akik például negatív 
munkareferencia vagy pedig zsarolás/üzleti 
formájában válhatnak megtorlás 
áldozatává.

Módosítás 18

Irányelvre irányuló javaslat
28 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(28a) Végezetül védelmet kell biztosítani 
az Európai Unió és az Európai 
Atomenergia-közösség olyan tisztviselői és 
egyéb alkalmazottai számára is, akik 
feladataik ellátása során vagy azzal 
összefüggésben az uniós jog olyan 
megsértéséről tesznek bejelentést, amelyre 
kiterjed ennek az irányelvnek a hatálya. 
Ezek a személyek szakmai kapcsolatban 
állhatnak a magánszférában és a 
közszférában működő jogalanyokkal egy 
vagy több tagállamban, és ennek alapján 
olyan jogellenes tevékenységekről 
szerezhetnek tudomást, amelyek 
bejelentése esetén megfélemlítés, zaklatás, 
vagy jóhírnevüknek az érintett 
tagállamokban való tönkretétele révén 
megtorlásnak lehetnek kitéve. 
Ugyanakkor ez az irányelv nem sértheti a 
31. EGK és 11. Euratom rendelet1a 22a., 
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22b. és 22c. cikkét.

__________________

1a 31. EGK és 11. Euratom rendelet az 
Európai Közösség és az Európai 
Atomenergia-közösség tisztviselőinek 
személyzeti szabályzatáról és egyéb 
alkalmazottainak alkalmazási feltételeiről 
(HL P 045., 1962.6.14., 1385. o.).

(Lásd a 2. cikk (új) (2a) bekezdéséhez fűzött módosítást.)

Indokolás

Az EU és az Európai Atomenergia-közösség visszaélést bejelentő tisztviselőire és egyéb 
alkalmazottaira a személyzeti szabályzat 22a–22c. cikkei irányadók. Ezek a rendelkezések 
azonban csak az uniós intézményekre vonatkoznak, a tagállamokra viszont nem. E módosítás 
védelmet kíván nyújtani a megtorlás bármely olyan formájával szemben, amely az ilyen 
bejelentőket az uniós intézményeken kívülről érheti.

Módosítás 19

Irányelvre irányuló javaslat
29 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(29) A közérdeknek okozott súlyos kár
hatékony felderítése és megelőzése 
megköveteli, hogy a védelemre minősítő
bejelentett információ nem csupán a 
jogellenes tevékenységeket fedje le, hanem 
a joggal való visszaélést is, azaz olyan 
tevékenységeket vagy mulasztásokat, 
amelyek alakilag nem minősülnek 
jogellenesnek, azonban azok a törvény 
tárgyát vagy célját meghiúsítják.

(29) A közérdek megsértésének
hatékony felderítése és megelőzése 
megköveteli, hogy a védelemre jogosító
bejelentett információk köre ne csupán a 
jogellenes tevékenységeket fedje le, hanem 
a joggal való visszaélést is, azaz olyan 
tevékenységeket vagy mulasztásokat, 
amelyek formálisan nem minősülnek 
jogellenesnek, azonban azok a törvény 
tárgyát vagy célját meghiúsítják, vagy más 
módon jelentenek veszélyt vagy 
potenciális fenyegetést a közérdekre.

Módosítás 20

Irányelvre irányuló javaslat
30 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás
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(30a) A hatékony védelemből következik 
egy olyan tájékoztató iroda léte, amely a 
visszaélést bejelentő személyek számára 
jogaikkal, a közzététellel kapcsolatos 
lehetőségekkel és korlátokkal 
kapcsolatban nyújt információkat, hogy 
tisztában legyenek jogaikkal és 
kötelezettségeikkel.

Módosítás 21

Irányelvre irányuló javaslat
31 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(31) A megtorlás feltételezi a bejelentés 
és a bejelentő személy által közvetlenül 
vagy közvetetten elszenvedett hátrányos 
bánásmód közötti szoros (ok-okozati) 
kapcsolatot, ezáltal lesz az ilyen személy 
védelemre jogosult. Az uniós 
jogérvényesítés javításának eszközeként 
funkcionáló bejelentő személyek hatékony 
védelme széles körű megtorlásfogalmat 
követel meg, amely felölel minden olyan 
munkakörnyezetben történő tevékenységet 
vagy mulasztást, amely hátrányt okoz.

(31) A megtorlás feltételezi a bejelentés 
és a bejelentő személy által közvetlenül 
vagy közvetetten elszenvedett hátrányos 
bánásmód közötti (ok-okozati) kapcsolatot, 
ezáltal lesz az ilyen személy védelemre 
jogosult. Az uniós jogérvényesítés 
javításának eszközeként funkcionáló 
bejelentő személyek hatékony védelme 
széles körű megtorlásfogalmat követel 
meg, amely felölel minden olyan 
munkakörnyezetben történő tevékenységet 
vagy mulasztást, amely hátrányt okoz.

Indokolás

A „szoros” kapcsolat bizonyítása túlságosan terhes lehet a bejelentő személy számára.

Módosítás 22

Irányelvre irányuló javaslat
33 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(33) A visszaélést bejelentő személyek 
különösen fontos forrásai a tényfeltáró 
újságíróknak. A visszaélést bejelentő 
személyek megtorlással szembeni hatékony 
védelme növeli a (potenciális) visszaélést 
bejelentő személyek jogbiztonságát, ezáltal 

(33) A visszaélést bejelentő személyek 
különösen fontos forrásai a tényfeltáró 
újságíróknak. A visszaélést bejelentő 
személyek megtorlással szembeni hatékony 
védelme növeli a (potenciális) visszaélést 
bejelentő személyek jogbiztonságát, ezáltal 
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ösztönzi őket és megkönnyíti a 
visszaélések média számára történő 
bejelentését. Ebben a tekintetben az 
újságírói forrásként funkcionáló visszaélést 
bejelentő személyek védelme alapvető 
fontosságú a tényfeltáró újságírás „őrszem” 
szerepe betöltésének garantálásában.

ösztönzi őket és megkönnyíti a 
visszaélések média számára történő 
bejelentését. Ebben a tekintetben az 
újságírói forrásként funkcionáló visszaélést 
bejelentő személyek védelme alapvető 
fontosságú a tényfeltáró újságírás „őrszem” 
szerepe betöltésének garantálásában. 
Emellett a visszaélést bejelentő személyek 
és az újságírók gyakran válnak érintetté 
becsületsértést és zsarolást elkövető 
ügyvédi irodák által indított, alaptalan 
bírósági perekben, amelyeket abból a 
célból indítanak, hogy a bejelentő 
személyekben félelmet keltsenek és 
költséges jogi védekezésre kényszerítsék 
őket. Az ilyen gyakorlatokat határozottan 
el kell utasítani, és ezért ezekre ki kell 
terjedjen ennek az irányelvnek a hatálya.

(Lásd a 14. cikk (1) bekezdésének (új) na) pontjánál szereplő módosítást.)

Módosítás 23

Irányelvre irányuló javaslat
34 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(34) A tagállamok feladata 
meghatározni az irányelv hatálya alá 
tartozó jogsértésekkel kapcsolatos 
bejelentések átvételére és megfelelő 
nyomon követésére hatáskörrel rendelkező 
hatóságokat. Ezek lehetnek az érintett 
terület szabályozó vagy felügyeleti 
hatóságai, jogérvényesítő ügynökségek, 
antikorrupciós szervek vagy 
ombudsmanok. A hatáskörrel rendelkező
szervként kijelölt hatóságoknak 
feladatkörükkel összhangban 
rendelkezniük kell a jelentésben tett 
állítások pontosságának értékeléséhez és a 
jogsértések orvoslásához szükséges 
kapacitásokkal és hatáskörökkel, ami 
magába foglalja vizsgálatok indítását, 
vádemelést, a kifizetések visszafizetésére 
irányuló eljárást vagy más megfelelő 
jogorvoslati eljárást.

(34) A tagállamok feladata 
meghatározni az irányelv hatálya alá 
tartozó jogsértésekkel kapcsolatos 
bejelentések átvételére és megfelelő 
nyomon követésére hatáskörrel rendelkező 
hatóságokat, amelyek a lehető legnagyobb 
mértékben függetlenek és pártalanok. 
Ezek lehetnek az érintett terület szabályozó 
vagy felügyeleti hatóságai, jogérvényesítő 
ügynökségek, antikorrupciós szervek vagy 
ombudsmanok. Az illetékes szervként 
kijelölt hatóságoknak feladatkörükkel 
összhangban rendelkezniük kell a 
jelentésben tett állítások pontosságának 
értékeléséhez és a jogsértések orvoslásához 
szükséges kapacitásokkal és hatáskörökkel, 
ami magába foglalja vizsgálatok indítását, 
vádemelést, a kifizetések visszafizetésére 
irányuló eljárást vagy más megfelelő 
jogorvoslati eljárást, vagy ezek 
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kérelmezését. Az ezen szerveknél 
szolgálatot teljesítő személyzetnek 
speciális szakértelemmel kell 
rendelkeznie, valamint megfelelő 
oktatásban és képzésben kell részesülnie.

Módosítás 24

Irányelvre irányuló javaslat
41 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(41a) Általában véve és az ezen irányelv 
hatálya alá tartozó valamennyi 
tevékenység és jogalany vonatkozásában a 
külső és belső bejelentési csatornákat 
hatékonyan össze kell hangolni, hogy 
azok a lehető legtöbb helyzetre 
kiterjedjenek.

Módosítás 25

Irányelvre irányuló javaslat
42 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(42a) A visszaélés névtelenül történő 
bejelentése vagy közzététele használt 
módszer, és nem szabad betiltani. Ezen 
irányelv ugyan nem kívánja szabályozni a 
bejelentés vagy közzététel e típusát, de 
nem is szándékozik teljesen kizárni azt a 
hatálya alól. Ezért tehát azokban az
esetekben, amikor a bejelentő névtelen 
kíván maradni, személyazonosságát nem 
szabad közzétenni. Ha azonban e személy 
személyazonosságára mégis fény derül, 
akkor jogosultnak kell lennie az ezen 
irányelv szerinti védelemre, és 
személyazonosságának titkosságát a 
továbbiak során is garantálni kell;

Módosítás 26

Irányelvre irányuló javaslat
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44 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(44a) A bejelentő és bármely érintett 
számára garantálni kell a bizalmasságot a 
bejelentési folyamat lehető 
leggördülékenyebb, zökkenőmentes 
lefolyásának biztosítása és az öncenzúra 
elkerülése érdekében. A személyes adatok 
védelméről az uniós jog és a nemzeti jog is 
rendelkezik, és bejelentés esetén az 
említett adatok még fokozottabb védelmet 
igényelnek.

Módosítás 27

Irányelvre irányuló javaslat
57 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(57) A tagállamoknak biztosítaniuk kell 
valamennyi jogsértésről szóló bejelentés 
megfelelő nyilvántartását, és azt, hogy 
minden bejelentés visszakereshető legyen 
az illetékes hatóságnál, valamint hogy a 
bejelentések révén szerzett információkat 
adott esetben bizonyítékként lehessen 
felhasználni a jogérvényesítési eljárás 
során.

(57) A tagállamoknak biztosítaniuk kell 
valamennyi jogsértésről szóló bejelentés 
megfelelő nyilvántartását, és azt, hogy 
minden bejelentés visszakereshető legyen 
az illetékes hatóságnál, valamint hogy a 
bejelentések révén szerzett információkat 
adott esetben bizonyítékként lehessen 
felhasználni a jogérvényesítési eljárás 
során, amennyiben az lehetséges a 
bejelentő személyének titkosságát 
tiszteletben tartva.

Módosítás 28

Irányelvre irányuló javaslat
63 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(63) Más esetekben nem várható el 
észszerűen, hogy a belső csatornák 
működjenek, például ha a bejelentő 
személy alapos okkal feltételezi, hogy a 
bejelentéssel kapcsolatban megtorlást 
kellene elszenvednie; amennyiben az 

(63) Más esetekben nem várható el 
észszerűen, hogy a belső csatornák 
működjenek, például ha a bejelentő 
személy alapos okkal feltételezi, hogy a 
bejelentéssel kapcsolatban megtorlást 
kellene elszenvednie; amennyiben az 
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adatainak bizalmas kezelése nem valósulna 
meg; amennyiben a munkakörnyezetben 
legfőbb felelős szerv vagy személy maga is 
érintett a jogsértésben; amennyiben a 
jogsértés elrejthető; amennyiben a 
bizonyíték elrejthető vagy 
megsemmisíthető; amennyiben az illetékes 
hatóságok vizsgálatra irányuló eljárásainak 
hatékonysága meghiúsítható vagy pedig 
sürgősségi eljárásra van szükség (például 
mert életet, egészséget, személyek vagy a 
környezet biztonságát közvetlenül 
fenyegető jelentős és konkrét veszély áll 
fenn. Valamennyi ilyen esetben a külső 
illetékes hatóságoknak, illetve –
amennyiben az releváns – az Unió 
szerveinek, hivatalainak vagy 
ügynökségeinek jelentő személyeket 
védelem illeti meg. Emellett védelem illeti 
meg azokat a bejelentő személyeket is, 
akiknek az esetében az unós jogalkotó 
lehetővé teszi, hogy azok közvetlenül az 
illetékes nemzeti hatóságoknak, illetve 
uniós szerveknek, hivataloknak vagy 
ügynökségeknek jelentsenek, például az 
uniós költségvetés elleni csalással, vagy 
pedig pénzügyi szolgáltatások terén a 
pénzmosás és a terrorizmusfinanszírozás 
megelőzésével és feltárásával kapcsolatban.

adatainak bizalmas kezelése nem valósulna 
meg; amennyiben a munkakörnyezetben 
legfőbb felelős szerv vagy személy maga is 
érintett a jogsértésben; amennyiben a 
jogsértés elrejthető; amennyiben a 
bizonyíték elrejthető vagy 
megsemmisíthető; amennyiben az illetékes 
hatóságok vizsgálatra irányuló eljárásainak 
hatékonysága meghiúsítható vagy pedig 
sürgősségi eljárásra van szükség (például 
mert életet, egészséget, személyek vagy a 
környezet biztonságát közvetlenül 
fenyegető jelentős és konkrét veszély áll 
fenn. Valamennyi ilyen esetben a külső 
illetékes hatóságoknak, illetve –
amennyiben az releváns – az Unió 
szerveinek, hivatalainak vagy 
ügynökségeinek jelentő személyeket 
védelem illeti meg. Emellett védelem illeti 
meg azokat a bejelentő személyeket is, 
akiknek az esetében az uniós jogalkotó 
lehetővé teszi, hogy azok közvetlenül az 
illetékes nemzeti hatóságoknak, illetve 
uniós szerveknek, hivataloknak vagy 
ügynökségeknek jelentsenek, például az 
uniós költségvetés elleni csalással, vagy 
pedig pénzügyi szolgáltatások terén a 
pénzmosás és a terrorizmusfinanszírozás 
leküzdésével és feltárásával kapcsolatban.

Módosítás 29

Irányelvre irányuló javaslat
65 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(65) A bejelentő személyeket a 
megtorlás valamennyi formájával szemben 
védelemben kell részesíteni, függetlenül 
attól, hogy az közvetett vagy közvetlen, a 
munkáltató, vásárló/szolgáltatás 
kedvezményezettje alkalmazza, illetve az 
utóbbinak dolgozó vagy az utóbbi nevében 
eljáró személyek foganatosítják, ami 
magában foglalja az ugyanazon 
szervezetnél vagy pedig azon más 
szervezetnél dolgozó munkatársakat vagy 

(65) A bejelentő személyeket a 
megtorlás valamennyi formájával szemben 
védelemben kell részesíteni, függetlenül 
attól, hogy az közvetett vagy közvetlen, a 
munkáltató, vásárló/szolgáltatás 
kedvezményezettje alkalmazza, illetve az 
utóbbinak dolgozó vagy az utóbbi nevében 
eljáró személyek foganatosítják, ami 
magában foglalja az ugyanazon 
szervezetnél vagy pedig azon más 
szervezetnél dolgozó munkatársakat vagy 
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ügyvezetőket, akikkel a bejelentő személy 
a munkáját illetően kapcsolatban áll, 
amennyiben a megtorlást ezt az érintett 
személy ajánlja, megtűri vagy afelett 
szemet huny. A védelmet nem csak maga a 
bejelentő személlyel szemben alkalmazott 
megtorló intézkedésekkel ellen kell 
biztosítani, hanem azzal a jogalannyal 
szembeni megtorlás ellen is, amelyet ez a 
személy képvisel, például a 
szolgáltatásnyújtás megtagadása, zsarolás 
vagy üzleti bojkott ellen. A közvetett 
megtorlás magában foglalja a bejelentő 
személy olyan rokonai elleni intézkedések 
foganatosítását, akik az ilyen személy 
munkáltatójával vagy 
vásárlójával/szolgáltatásának 
kedvezményezettjével állnak munkajellegű 
kapcsolatban, valamint a bejelentő 
személynek támogatást nyújtó 
munkavállalói képviselőkkel szembeni 
megtorlást is.

ügyvezetőket, akikkel a bejelentő személy 
a munkáját illetően kapcsolatban áll, 
amennyiben a megtorlást ezt az érintett 
személy ajánlja, megtűri vagy afelett 
szemet huny. A védelmet nem csak maga a 
bejelentő személlyel szemben alkalmazott 
megtorló intézkedésekkel ellen kell 
biztosítani, hanem azzal a jogalannyal 
szembeni megtorlás ellen is, amelyet ez a 
személy képvisel, például a 
szolgáltatásnyújtás megtagadása, zsarolás 
vagy üzleti bojkott ellen. A megtorlással 
szembeni védelmet a bejelentő személlyel 
szoros kapcsolatban álló természetes vagy 
jogi személyek számára is biztosítani kell, 
függetlenül a tevékenység jellegétől, 
valamint attól, hogy részesülnek-e 
díjazásban vagy sem. A közvetett 
megtorlás magában foglalja a bejelentő 
személy olyan rokonai elleni intézkedések 
foganatosítását, akik az ilyen személy 
munkáltatójával vagy 
vásárlójával/szolgáltatásának 
kedvezményezettjével állnak munkajellegű 
kapcsolatban, valamint a bejelentő 
személynek támogatást nyújtó 
munkavállalói képviselőkkel szembeni 
megtorlást is.

Módosítás 30

Irányelvre irányuló javaslat
69 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(69) A jelen irányelv által meghatározott 
jogokról és kötelezettségekről való 
lemondást nem lehet megengedni 
szerződéses eszközökkel. Magánszemélyek 
törvényes és szerződéses kötelezettségeik 
alapján – például szerződések vagy 
titoktartási megállapodások lojalitási 
klauzulái alapján – nem tiltható meg a 
munkavállalók számára, hogy bejelentést 
tegyenek, hogy megtagadják a védelmet, 
illetve ezért nem lehetnek büntethetők. A 
jelen irányelv ugyanakkor nem érintené a 

(69) A jelen irányelv által meghatározott 
jogokról és kötelezettségekről való 
lemondást nem lehet megengedni 
szerződéses eszközökkel. Magánszemélyek 
törvényes és szerződéses kötelezettségeik 
alapján – például szerződések vagy 
titoktartási megállapodások lojalitási 
klauzulái alapján – nem tiltható meg a 
munkavállalók számára, hogy bejelentést 
tegyenek, hogy megtagadják a védelmet, 
illetve ezért nem lehetnek büntethetők.A 
hatékony védelem biztosítása érdekében a 
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nemzeti jog által szabályozott jogi vagy 
más szakmai tisztségek által biztosított 
védelmet.

bejelentőt semmilyen törvényi, rendeleti 
vagy közigazgatási rendelkezés alapján 
nem terhelheti felelősség a bejelentés 
miatt, beleértve a büntetőjogi felelősséget 
is. A jelen irányelv ugyanakkor nem 
érintené a nemzeti jog által szabályozott 
jogi vagy más szakmai tisztségek által 
biztosított védelmet.

(Lásd a 15. cikk (4) bekezdésének módosítását.)

Módosítás 31

Irányelvre irányuló javaslat
1 cikk – 1 bekezdés – bevezető rész

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) Az uniós jog és a szakpolitikák 
konkrét területeken történő 
érvényesítésének fokozása érdekében a 
jelen irányelv közös minimumszabályokat 
állapít meg az alábbi jogellenes 
tevékenységeket és visszaéléseket 
bejelentő személyek védelme érdekében:

(1) A konkrét területekre vonatkozó 
uniós szakpolitikák végrehajtása során
történő jogérvényesítés fokozása érdekében 
a jelen irányelv közös 
minimumszabályokat állapít meg az alábbi
jogellenes tevékenységeket és 
visszaéléseket bejelentő személyek 
védelme érdekében:

Módosítás 32

Irányelvre irányuló javaslat
1 cikk – 1 bekezdés – a pont – ii alpont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

ii. pénzügyi szolgáltatások, a 
pénzmosás és a terrorizmus 
finanszírozásának megakadályozása;

ii. pénzügyi szolgáltatások, a 
pénzmosás és a terrorizmus 
finanszírozásának megakadályozása és az 
ellenük való küzdelem;

Módosítás 33

Irányelvre irányuló javaslat
1 cikk – 1 bekezdés – a pont – viii alpont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás
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viii. közegészségügy; viii. közegészségügy és közbiztonság;

Módosítás 34

Irányelvre irányuló javaslat
1 cikk – 1 bekezdés – d pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

d) az EUMSZ 26. cikkének (2) 
bekezdésében említett belső piaccal
kapcsolatos jogsértések olyan jogi aktusok 
tekintetében, amelyek sértik a társasági 
adószabályokat, vagy olyan szabályozások 
tekintetében, amelyek célja az 
alkalmazandó társaságiadó-törvény tárgyát 
vagy célját meghiúsító adóelőny szerzése.

d) az EUMSZ 26. cikkének (2) 
bekezdésében említett belső piaccal 
kapcsolatos jogsértések olyan jogi aktusok 
tekintetében, amelyek sértik a társasági 
adószabályokat, vagy olyan szabályozások 
tekintetében, amelyek célja az 
alkalmazandó társaságiadó-törvény tárgyát 
vagy célját meghiúsító adóelőny szerzése;

(Lásd az 1. cikk (1) bekezdésének (új) da) pontjánál szereplő módosítást.)

Módosítás 35

Irányelvre irányuló javaslat
1 cikk – 1 bekezdés – d a pont (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

da) az EUSZ 2. cikkében említett közös 
uniós értékeket, vagy a Chartában 
rögzített jogokat, szabadságokat és elveket 
érintő jogsértések.

(Lásd az (új) (18a) preambulumbekezdéshez fűzött módosítást.)

Indokolás

Az irányelvnek a hatálya nem lenne teljes, ha nem terjedne ki azok védelmére, akik az EU 
közös értékeinek és alapvető jogainak lehetséges megsértéséről tesznek bejelentést.

Módosítás 36

Irányelvre irányuló javaslat
1 cikk – 1 a bekezdés (új)
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1a) Az e cikkben említett jogsértések 
magukban foglalják azokat a 
jogsértéseket is, amelyeket a közszférában 
működő jogalany politikai jellegű aktusok 
révén valósíthat meg.

(Lásd az (új) (18b) preambulumbekezdéshez fűzött módosítást.)

Indokolás

A közjogi jogalanyok által elfogadott politikai jellegű aktusok is ellentétesnek bizonyulhatnak 
a közérdekkel és az uniós jog megsértésének minősülhetnek. Ez a módosítás egyértelművé 
teszi, hogy ha ezekről a jogsértésekről bejelentést tesznek, a bejelentő személyt ezen irányelv 
alapján védelem illeti meg.

Módosítás 37

Irányelvre irányuló javaslat
1 cikk – 2 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2) Amennyiben a melléklet 2. 
részében felsorolt ágazatspecifikus uniós 
jogi aktus különös szabályokat állapít meg 
a bejelentésre vonatkozólag, úgy ezeket a 
szabályokat kell alkalmazni. Ezen irányelv 
rendelkezéseit minden olyan bejelentő 
személy védelmére vonatkozó ügyben 
alkalmazni kell, amelyekről 
ágazatspecifikus uniós jogi aktusok nem 
rendelkeznek.

(2) Amennyiben a melléklet 2. 
részében felsorolt ágazatspecifikus uniós 
jogi aktus különös szabályokat állapít meg 
a bejelentésre vonatkozólag, úgy ezeket a 
szabályokat kell alkalmazni. Ezen irányelv 
rendelkezéseit minden olyan bejelentő 
személy védelmére vonatkozó ügyben 
alkalmazni kell, amelyekről 
ágazatspecifikus uniós jogi aktusok nem 
rendelkeznek. Ez a bekezdés csak abban 
az esetben alkalmazandó, ha az 
előirányzott védelem szintje az 
ágazatspecifikus jogi aktusokban 
magasabb, mint az, amit ez az irányelv 
biztosít.

Módosítás 38

Irányelvre irányuló javaslat
1 cikk – 2 a bekezdés (új)
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2a) A tagállamok külön rendelkeznek 
az olyan nemzetbiztonsági vagy más 
titkosított információ védelméről, 
amelynek az illetéktelenek általi 
hozzáféréstől való védelmét uniós 
jogszabály vagy az érintett tagállam 
törvényi, rendeleti vagy közigazgatási 
rendelkezései írják elő biztonsági okokból.

Indokolás

Utal az irányelv szövegében a (21) preambulumbekezdésben foglaltakra: „Ez az irányelv nem 
érinti az olyan nemzetbiztonsági vagy más titkosított információra vonatkozó védelmet, 
amelyet uniós szabály vagy az érintett tagállam törvényei, rendeletei vagy igazgatási 
rendelkezései írnak elő biztonsági okokból az illetéktelenek hozzáférésének megakadályozása 
érdekében.”

Módosítás 39

Irányelvre irányuló javaslat
2 cikk – 2 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2) A jelen irányelvet azon bejelentő 
személyekre is alkalmazni kell, akik 
munkavégzésre irányuló jogviszonya még 
nem kezdődött meg, abban az esetben, ha a 
jogsértésről szóló információkat a felvételi 
eljárás vagy más szerződéskötést megelőző 
tárgyalás során szerezték meg.

(2) A jelen irányelvet azon bejelentő 
személyekre is alkalmazni kell, akik 
munkavégzésre irányuló jogviszonya még 
nem kezdődött meg, abban az esetben, ha a 
jogsértésről szóló információkat a felvételi 
eljárás vagy más szerződéskötést megelőző 
tárgyalás során szerezték meg, valamint 
azokra a bejelentő személyekre is, akiknek 
munkaviszonya már megszűnt.

Indokolás

A bejelentőket akár munkaviszonyuk megszűnése után is érheti akár pénzügyi, akár más 
típusú megtorlás.

Módosítás 40

Irányelvre irányuló javaslat
2 cikk – 2 a bekezdés (új)
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2a) A 31. EGK és 11. Euratom 
rendelet 22a., 22b. és 22c. cikkének 
sérelme nélkül ezt az irányelvet 
alkalmazni kell az Európai Unió és az 
Európai Atomenergia-közösség olyan 
tisztviselőire és egyéb alkalmazottaira, 
akik feladataik ellátása során vagy azzal 
összefüggésben az 1. cikkben említett 
jogsértésre vonatkozó információról 
tesznek bejelentést.

(Lásd az (új) (28a) preambulumbekezdéshez fűzött módosítást.)

Indokolás

Az EU és az Európai Atomenergia-közösség visszaélést bejelentő tisztviselőire és egyéb 
alkalmazottaira a személyzeti szabályzat 22a–22c. cikkei irányadók. Ezek a rendelkezések 
azonban csak az uniós intézményekre vonatkoznak, a tagállamokra viszont nem. E módosítás 
védelmet kíván nyújtani a megtorlás bármely olyan formájával szemben, amely az ilyen 
bejelentőket az uniós intézményeken kívülről érheti.

Módosítás 41

Irányelvre irányuló javaslat
3 cikk – 1 bekezdés – 3 pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

3. „joggal való visszaélés”: az uniós 
jog hatálya alá tartozó olyan cselekmények 
vagy mulasztások, amelyek nem tűnnek 
formálisan jogellenesnek, de meghiúsítják 
az alkalmazandó szabályok tárgyát vagy 
célját;

3. „joggal való visszaélés”: az uniós 
jog hatálya alá tartozó olyan cselekmények 
vagy mulasztások, amelyek nem tűnnek 
formálisan jogellenesnek, de meghiúsítják 
az alkalmazandó szabályok tárgyát vagy 
célját, illetve tényleges vagy lehetséges 
veszélyt jelentenek a közérdekre;

Módosítás 42

Irányelvre irányuló javaslat
3 cikk – 1 bekezdés – 12 pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás
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12. „megtorlás”: minden olyan 
fenyegető vagy tényleges cselekmény, 
illetve mulasztás, amely külső vagy belső 
bejelentés hatására a munkakörnyezetben
történik és amely indokolatlan hátrányt 
okoz vagy okozhat a bejelentő személynek;

12. „megtorlás”: minden olyan 
fenyegető vagy tényleges cselekmény, 
illetve mulasztás, amely külső vagy belső 
bejelentés vagy közzététel hatására
történik, és amely indokolatlan hátrányt 
okoz vagy okozhat a bejelentő személynek, 
a feltételezett bejelentő személynek vagy 
családtagjainak, rokonainak és a 
bejelentést elősegítő személyeknek;

Módosítás 43

Irányelvre irányuló javaslat
3 cikk – 1 bekezdés – 13 pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

13. „nyomon követés”: a bejelentés 
címzettje által szervezeten belül vagy azon 
kívül megtett bármely intézkedés, amely 
értékeli a bejelentés állításainak 
pontosságát, és adott esetben orvosolja a 
jogsértést, ami magában foglalja a belső 
vizsgálatokat, a nyomozást, a 
büntetőeljárást, a pénzeszközök 
visszafizettetésére irányuló intézkedéseket 
és a lezárást;

13. „nyomon követés”: a bejelentés 
címzettje által szervezeten belül vagy azon 
kívül megtett bármely intézkedés, amely 
értékeli a bejelentés állításainak 
pontosságát, és adott esetben orvosolja a 
jogsértést, ami magában foglalja a belső 
vizsgálatokat, a nyomozást, a 
büntetőeljárást, a pénzeszközök 
visszafizettetésére irányuló intézkedéseket 
és a lezárást, valamint bármely egyéb 
vonatkozó jogorvoslati intézkedést;

Módosítás 44

Irányelvre irányuló javaslat
3 cikk – 1 bekezdés – 13 a pont (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

13a. „a bejelentést elősegítő személy”: a 
bejelentésben közreműködő vagy a 
bejelentő személyt a jogsértés 
bejelentésének megtételében támogató 
vagy segítő természetes vagy jogi személy.

Módosítás 45

Irányelvre irányuló javaslat
4 cikk – 6 bekezdés – bevezető rész
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(6) Az (1) bekezdésben hivatkozott 
közjogi jogalanyok a következők:

(6) Az (1) bekezdésben hivatkozott 
közjogi jogalanyok többek között 
különösen a következők:

Indokolás

A javaslat 4. cikke (6) bekezdésének d) pontjából, amely a közjog hatálya alá tartozó egyéb 
jogalanyokat említi, közvetve következik, hogy az irányelv hatálya alá tartozó közjogi 
jogalanyok listája nem kimerítő jellegű. E módosítás célja a lista nem kimerítő jellegének 
egyértelművé tétele és a bevezető mondat ennek megfelelő kiigazítása.

Módosítás 46

Irányelvre irányuló javaslat
5 cikk – 2 bekezdés – 1 albekezdés – b pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

b) a bejelentések fogadására kijelölt 
személlyel vagy szervezettel történő 
személyes találkozók formájában.

b) a bejelentések fogadására kijelölt 
személlyel vagy szervezettel történő 
személyes találkozók formájában, 
megfelelő jegyzőkönyv készítése mellett, 
amelyet a bejelentő keltezett és aláírt.

Módosítás 47

Irányelvre irányuló javaslat
6 cikk – 2 bekezdés – a pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

a) olyan független és autonóm külső 
bejelentési csatornákat hoz létre, amelyek 
biztonságosan és bizalmasan képesek 
kezelni a bejelentők által jelentett 
információkat;

a) olyan független és autonóm külső 
bejelentési csatornákat hoz létre a 
bejelentők által bejelentett információk 
fogadására és kezelésére, amelyek 
biztonságosak, biztosítják a bizalmasságot 
és garantálják, hogy a bejelentő 
személyazonossága ne kerüljön 
közzétételre;

Módosítás 48
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Irányelvre irányuló javaslat
6 cikk – 3 a bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(3a) A tagállamok gondoskodnak arról, 
hogy a nemzeti hatóságok megfelelő 
jogorvoslati intézkedéseket tehessenek.

Módosítás 49

Irányelvre irányuló javaslat
6 cikk – 4 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(4) A tagállamok biztosítják, hogy a 
bejelentést kézhez vevő azon hatóság, 
amely a jogsértés orvoslására nem 
rendelkezik hatáskörrel, továbbítsa a 
bejelentést az illetékes hatóságnak, és erről 
a bejelentő személyt tájékoztassa.

(4) A tagállamok biztosítják, hogy a 
bejelentést kézhez vevő azon hatóság, 
amely a jogsértés orvoslására nem 
rendelkezik hatáskörrel, észszerű időn 
belül továbbítsa a bejelentést az illetékes 
hatóságnak, és erről a bejelentő személyt
késedelem nélkül tájékoztassa.

Módosítás 50

Irányelvre irányuló javaslat
7 cikk – 1 bekezdés – b pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

b) ezeket a kommunikációs 
csatornákat oly módon tervezték, hozták 
létre és működtetik, amely biztosítja az 
információk teljességét, sértetlenségét és 
bizalmas jellegét, továbbá megakadályozza 
az illetékes hatóság fel nem jogosított 
munkatársainak hozzáférését;

b) ezeket a kommunikációs 
csatornákat oly módon tervezték, hozták 
létre és működtetik, amely biztosítja az 
információk teljességét, sértetlenségét és 
bizalmas jellegét, megfelelő szintű 
kiberbiztonságot nyújt, továbbá 
megakadályozza az illetékes hatóság fel 
nem jogosított munkatársainak 
hozzáférését;

Módosítás 51

Irányelvre irányuló javaslat
7 cikk – 2 bekezdés – c pont
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

c) az illetékes hatóság kijelölt 
munkatársaival való személyes találkozó 
formájában.

c) az illetékes hatóság kijelölt 
munkatársaival való személyes találkozó 
formájában, megfelelő jegyzőkönyv
készítése mellett, amelyet a bejelentő 
keltezett és aláírt.

Módosítás 52

Irányelvre irányuló javaslat
8 cikk – 1 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) A tagállamok kötelesek 
gondoskodni arról, hogy az illetékes 
hatóságok rendelkezzenek a bejelentések 
elintézésre kijelölt személyzettel. A kijelölt 
munkatársaknak speciális képzést kell 
kapniuk a bejelentések kezeléséről.

(1) A tagállamok kötelesek 
gondoskodni arról, hogy az illetékes 
hatóságok rendelkezzenek a bejelentések 
elintézésre kijelölt személyzettel, 
miközben titoktartást biztosítanak a 
jogsértést bejelentő személyek számára. A 
kijelölt munkatársaknak speciális képzést 
kell kapniuk a bejelentések kezeléséről.

Módosítás 53

Irányelvre irányuló javaslat
10 cikk – 1 bekezdés – a pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

a) azokat a feltételek, amelyek alapján 
a bejelentő személy az irányelv szerint 
védelemre jogosult;

a) azokat a feltételek, amelyek alapján 
a bejelentő személy és/vagy a közvetítő az 
irányelv szerint védelemre jogosult;

Módosítás 54

Irányelvre irányuló javaslat
10 cikk – 1 bekezdés – g pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

g) arra vonatkozó, egyértelmű 
nyilatkozat, hogy az illetékes hatóságok 
részére valamely személy által a jelen 
irányelvvel összhangban nyújtott 

g) arra vonatkozó, egyértelmű 
nyilatkozat, hogy az illetékes hatóságok 
részére és a belső bejelentési csatornákon 
valamely személy által a jelen irányelvvel 
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tájékoztatás nem minősül az 
információközlés bármely, szerződésben 
vagy bármely jogalkotási, szabályozási 
vagy igazgatási rendelkezésben 
meghatározott korlátozása megsértésének, 
és azért a bejelentő személy semmilyen 
módon nem vonható felelősségre.

összhangban nyújtott tájékoztatás nem 
minősül az információközlés bármely, 
szerződésben vagy bármely jogalkotási, 
szabályozási vagy igazgatási 
rendelkezésben meghatározott korlátozása 
megsértésének, és azért a bejelentő 
személy semmilyen módon nem vonható 
felelősségre.

Módosítás 55

Irányelvre irányuló javaslat
13 cikk – 1 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) A bejelentő személyt ezen irányelv 
szerint védelem illeti meg, ha alapos okkal 
feltételezi, hogy a bejelentett információ a 
bejelentés időpontjában igaz volt, és az 
információ ezen irányelv hatálya alá 
tartozik.

(1) A bejelentő személyt ezen irányelv 
szerint védelem illeti meg, ha alapos okkal 
feltételezi, hogy a bejelentett információ a 
bejelentés időpontjában igaz volt, és az 
információ ezen irányelv hatálya alá 
tartozik, függetlenül a választott 
bejelentési csatornától.

Módosítás 56

Irányelvre irányuló javaslat
13 cikk – 2 bekezdés – d pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

d) a jelentés tárgya miatt nem volt 
észszerűen elvárható, hogy belső 
bejelentési csatornákat használjon;

d) a bejelentés tárgya és a jogsértés 
súlyossága miatt nem volt észszerűen 
elvárható, hogy belső bejelentési 
csatornákat használjon;

Módosítás 57

Irányelvre irányuló javaslat
13 cikk – 4 a bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(4a) Ha egy személy névtelenül tett 
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bejelentést, de személyazonosságára 
későbbi időpontban mégis fény derül, 
akkor ugyanolyan feltételek mellett 
részesülnie kell az ezen irányelvben előírt 
védelemben, mint amelyeket azok a 
személyek élveznek, akiknek 
személyazonossága már a visszaélés 
bejelentése vagy közzététele időpontjában 
nyilvánosan ismert volt.

Módosítás 58

Irányelvre irányuló javaslat
14 cikk – 1 bekezdés – n a pont (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

na) a nyilvánvalóan megalapozatlan 
peres eljárások, amelyeket a bejelentő 
személyben komoly félelem keltése 
céljából indítottak.

(Lásd a (33) preambulumbekezdés módosítását.)

Módosítás 59

Irányelvre irányuló javaslat
15 cikk – 4 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(4) Azokat a bejelentőket, akik az 
illetékes hatóságoknak külsőleg 
jelentenek vagy az irányelvvel 
összhangban hoznak nyilvánosságra 
adatokat, nem tekintendők úgy, hogy 
megszegték a szerződéssel, vagy bármely 
törvényi, rendeleti vagy közigazgatási 
rendelkezéssel bíró információ 
közzétételének korlátozását, és mentesít a 
felelősség alól.

(4) Azokat a bejelentőket, akik az 
uniós jog közérdekbe ütköző megsértését 
jelentik be vagy teszik közzé az irányelvvel 
összhangban, nem tekintendők úgy, hogy 
megszegték a szerződéssel, vagy bármely 
törvényi, rendeleti vagy közigazgatási 
rendelkezéssel bíró információ 
közzétételének korlátozását, és e közzététel 
tekintetében nem vonhatók semmilyen 
módon felelősségre, többek között 
büntetőjogi felelősségre sem.

Indokolás

Ez a módosítás egyértelművé teszi, hogy ez a bekezdés a bejelentés minden, akár külső vagy 
belső formájára kiterjed, továbbá hogy a felelősség alóli mentesülés elsősorban a büntetőjogi 
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felelősségre utal.

Módosítás 60

Irányelvre irányuló javaslat
15 cikk – 5 a bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(5a) Ha a visszaélést bejelentő 
személlyel szemben indított jogi eljárás 
egyértelműen az általa tett bejelentés 
következménye és kellő bizonyíték áll 
rendelkezésre arra vonatkozóan, hogy az 
eljárást komolytalanul, visszaélésszerűen 
vagy rosszhiszeműen indították, az 
illetékes bíróság az eljárást megindító 
féllel szemben szankciót alkalmaz, 
beleértve adott esetben büntetőjogi 
szankciók alkalmazását is.

Módosítás 61

Irányelvre irányuló javaslat
15 cikk – 5 b bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(5b) Ehhez hasonlóan azt a jogalanyt, 
akinek jóhírnevét a bejelentő személy 
kétségbe vonja, a bejelentési eljárás 
egésze során védeni kell annak biztosítása 
érdekében, hogy esetegesen hamisnak 
bizonyuló állítások ne járjanak tartós 
következményekkel az érintett jogalanyra 
nézve.

Módosítás 62

Irányelvre irányuló javaslat
15 cikk – 8 bekezdés
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(8) A bejelentő személyeknek 
büntetőeljárásokban és határon átnyúló 
polgári jogvitákban az (EU) 2016/1919 
európai parlamenti és tanácsi irányelvvel és 
2008/52/EK európai parlamenti és tanácsi 
irányelvvel63 összhangban nyújtott 
költségmentességen túlmenően a 
tagállamok további jogi és pénzügyi 
segítségnyújtó intézkedésekről 
rendelkezhetnek, továbbá a jogi eljárás 
keretében támogatást nyújthatnak a 
bejelentő személyeknek.

(8) A bejelentő személyeknek 
büntetőeljárásokban és határon átnyúló 
polgári jogvitákban az (EU) 2016/1919 
európai parlamenti és tanácsi irányelvvel és 
2008/52/EK európai parlamenti és tanácsi 
irányelvvel63 összhangban nyújtott 
költségmentességen túlmenően a 
tagállamok további jogi, pénzügyi és 
pszichológiai segítségnyújtó 
intézkedésekről rendelkezhetnek, továbbá a 
jogi eljárás keretében támogatást 
nyújthatnak a bejelentő személyeknek.

__________________ __________________

63 Az Európai Parlament és a Tanács 
2008/52/EK irányelve (2008. május 21.) a 
polgári és kereskedelmi ügyekben végzett 
közvetítés egyes szempontjairól (HL L 
136., 2008.5.24., 3. o.).

63 Az Európai Parlament és a Tanács 
2008/52/EK irányelve (2008. május 21.) a 
polgári és kereskedelmi ügyekben végzett 
közvetítés egyes szempontjairól (HL L 
136., 2008.5.24., 3. o.).

Indokolás

A vállalatok és állami szervek bizalmas információit közérdekből leleplező bejelentők 
védelmére szolgáló jogszerű intézkedésekről szóló véleményében (2016/2224 (INI)) az 
Alkotmányügyi Bizottság már hangsúlyozta a visszaélést bejelentő személyek pszichológiai 
támogatásának fontosságát.

Módosítás 63

Irányelvre irányuló javaslat
17 cikk – 1 bekezdés – bevezető rész

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) A tagállamok feladata, hogy 
hatékony, arányos és visszatartó erejű 
szankciókat alkalmazzanak azokra a 
természetes vagy jogi személyekre, 
amelyek:

(1) A tagállamok feladata, hogy 
hatékony, arányos és visszatartó erejű 
szankciókat – adott esetben büntetőjogi 
jellegű szankciókat – alkalmazzanak 
azokra a természetes vagy jogi 
személyekre, amelyek:

Indokolás

Átfogóbb szövegezés javasolt.



AD\1164532HU.docx 35/38 PE623.888v02-00

HU

Módosítás 64

Irányelvre irányuló javaslat
17 cikk – 1 bekezdés – d pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

d) megsértik a bejelentő személyek 
személyazonosságának bizalmas 
kezelésére vonatkozó kötelezettséget.

d) megsértik a bejelentő személyek 
személyazonosságának bizalmas 
kezelésére vonatkozó kötelezettséget vagy 
olyan intézkedéseket tesznek, amelyek 
névtelen bejelentés esetén felfedik a 
bejelentők személyazonosságát vagy erre 
irányulnak.

Módosítás 65

Irányelvre irányuló javaslat
I melléklet – I rész – B rész – cím

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

B. 1. cikk a) bekezdés ii. pont –
pénzügyi szolgáltatások, a pénzmosás és a 
terrorizmus finanszírozásának 
megakadályozása;

B. pénzügyi szolgáltatások, a 
pénzmosás és a terrorizmus 
finanszírozásának megakadályozása és az 
ellenük való küzdelem;

Módosítás 66

Irányelvre irányuló javaslat
I melléklet – II rész – A rész – cím

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

A. 1. cikk a) bekezdés ii. pont –
Pénzügyi szolgáltatások, a pénzmosás és a 
terrorizmus finanszírozásának 
megakadályozása:

A. 1. cikk a) bekezdés ii. pont –
Pénzügyi szolgáltatások, a pénzmosás és a 
terrorizmus finanszírozásának 
megakadályozása és az ellenük való 
küzdelem:

Módosítás 67

Irányelvre irányuló javaslat
I melléklet – II rész – A rész – 2 pont – bevezető rész
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

2. A pénzmosás és a terrorizmus 
finanszírozásának megakadályozása:

2. A pénzmosás és a terrorizmus 
finanszírozásának megakadályozása és az 
ellenük való küzdelem:
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