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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Jak pokazaly niedawne skandale takie jak LuxLeaks, WikiLeaks, dokumenty panamskie,
Paradise Papers, Dieselgate itd., sygnali$ci $wiadczg ustugi o podstawowym znaczeniu dla
calej spotecznos$ci. Odgrywaja oni nieoceniong rol¢ dla ochrony interesu ogolnego, stanowia
jedno z podstawowych Zrddetl informacji w walce z korupcja, naduzyciami finansowymi 1
innymi dziataniami niezgodnymi z prawem oraz wnosza zdecydowany wktad w kulture
przejrzystosci, odpowiedzialnosci 1 uczciwosci zarowno w sektorze publicznym, jak i
prywatnym. Na szczeblu UE skuteczna ochrona sygnalistéw ma nie tylko kluczowe znaczenie
dla zapewniania efektywnosci w obszarach polityki, ktorych moze dotyczy¢ ich dziatalnos¢,
ale takze jest konieczna w celu spetnienia oczekiwan spotecznych wynikajacych z tych
skandali, a tym samym wzmocnienia zaufania obywateli do instytucji Unii Europejskie;.
Poczatkowo faworyzujac podejscie sektorowe, w szczegdlnosci w obszarze ustug
finansowych, niedawno Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy, ktorej zakres
jest wyrazniej kompleksowy i ktdra przewiduje ogdlne przepisy w sprawie ochrony os6b
zglaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii.

Sprawozdawca uwaza, ze to nowe podejscie jest bardzo obiecujace, i sugeruje wprowadzenie
poprawek do wniosku w celu wzmocnienia ram prawnych na potrzeby ochrony sygnalistow.
W szczeg6lnosci zaleca on, by zakres przedmiotowy wniosku obejmowat naruszenia
wspolnych wartosci UE, o ktoérych mowa w art. 2 TUE, oraz naruszenia popelnione w ramach
aktow politycznych. Proponuje takze wiaczenie urzednikoéw 1 innych pracownikow UE i
EWEA do grona osob kwalifikujacych si¢ do ochrony oraz przepisy w sprawie wzmocnienia
roli prawa karnego we wdrazaniu zaproponowanej dyrektywy. Ponadto sprawozdawca
sugeruje wzmocniong ochrong¢ w przypadku niepowaznych lub ucigzliwych postgpowan
sadowych przeciwko sygnalistom.

POPRAWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wilasciwej, o wzigcie pod uwagge nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Umocowanie 1 a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
uwzgledniajgc europejskq konwencje

praw ctlowieka, w szczegdlnosci jej art.
10,

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
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Umocowanie 1 b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Osoby pracujace dla danej
organizacji lub utrzymujace z nig kontakt
w zwigzku ze swoja dziatalnoscia
zawodowa niejednokrotnie jako pierwsze
dowiaduja si¢ o zagrozeniach lub
szkodach dla interesu publicznego, do
jakich dochodzi w tym kontekscie. Dzigki
sygnalizowaniu nieprawidlowosci
odgrywaja one kluczowa rolg w procesie
ujawniania przypadkow naruszenia prawa
1 zapobiegania takim przypadkom oraz

w procesie ochrony dobrobytu
spotecznego. Potencjalni sygnalisci czgsto
niechetnie zglaszajg jednak swoje
zastrzezenia lub podejrzenia z obawy przed
odwetem.

Poprawka

uwzgledniajgc Karte praw podstawowych
Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art.
11,

Poprawka

(1) Osoby pracujace dla danej
organizacji lub utrzymujace z nig kontakt
w zwigzku ze swoja dziatalnoscia
zawodowa niejednokrotnie jako pierwsze
dowiaduja si¢ o przypadkach dziatan
niezgodnych 7 prawem lub naduzyé
prawa, ktore mogq wystgpi¢ w tym
kontekscie i stanowic zagroZenia lub
szkode dla interesu publicznego Dzicki
sygnalizowaniu nieprawidlowosci
odgrywaja one kluczowa rolg w procesie
ujawniania przypadkow naruszenia prawa
1 zapobiegania takim przypadkom oraz

w procesie ochrony dobrobytu
spotecznego, a takze interesu publicznego.
Potencjalni sygnalisci czgsto niechetnie
zglaszaja jednak swoje zastrzezenia lub
podejrzenia z obawy przed odwetem.

Uzasadnienie

Proponuje sie bardziej precyzyjne brzmienie.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Na poziomie Unii zglaszanie
nieprawidlowosci przez sygnalistow
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Poprawka

(2) Na poziomie Unii zglaszanie i
ujawnianie nieprawidlowosci przez
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stanowi jeden z elementéw oddolnego
egzekwowania prawa Unii: zgloszenia
dotyczace nieprawidlowosci dostarczaja
informacji na potrzeby krajowych

1 unijnych systemow egzekwowania
przepisow, zapewniajac mozliwos¢
skutecznego wykrywania przypadkoéw
naruszenia prawa Unii, prowadzenia
dochodzen w sprawie tych naruszen oraz
$cigania ich sprawcow.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) W niektorych obszarach polityki
przypadki naruszenia prawa Unii moga
powaznie zaszkodzi¢ interesowi
publicznemu, poniewaz moga narazi¢
dobrobyt spoteczny na powazne ryzyko.
Skoro w kwestii egzekwowania przepiséw
w tych obszarach stwierdzono braki,

a sygnali$ci sg najlepiej usytuowani do
tego, by ujawni¢ przypadki naruszenia
prawa, nalezy usprawni¢ proces
egzekwowania przepisOw, zapewniajac
sygnalistom ochrong¢ przed odwetem

1 ustanawiajac skuteczne kanaty zglaszania
nieprawidlowosci.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Tym samym wspdlne normy
minimalne zapewniajace sygnalistom
skuteczng ochron¢ powinny obowiazywacé
w odniesieniu do tych dziatan i tych
obszarow polityki, w przypadku ktérych (i)
zachodzi konieczno$¢ poprawy
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sygnalistow stanowi jeden z elementéw
oddolnego egzekwowania prawa Unii:
zgloszenia dotyczace nieprawidlowosci
dostarczajg informacji na potrzeby
krajowych 1 unijnych systemow
egzekwowania przepisOw, zapewniajac
mozliwo$¢ skutecznego wykrywania
przypadkéw naruszenia prawa Unii,
prowadzenia dochodzen w sprawie tych
naruszen oraz $cigania ich sprawcow.

Poprawka

3) W niektorych obszarach polityki
przypadki naruszenia prawa Unii moga
zaszkodzi¢ interesowi publicznemu,
poniewaz moga narazi¢ dobrobyt
spoleczny na powazne ryzyko i podwazyé
zaufanie obywateli do dziatan Unii. Skoro
w kwestii egzekwowania przepisOw w tych
obszarach stwierdzono braki, a sygnalisci
sa najlepiej usytuowani do tego, by
ujawni¢ przypadki naruszenia prawa,
nalezy usprawni¢ proces egzekwowania
przepisow, zapewniajac sygnalistom
ochrone¢ przed odwetem i ustanawiajac
skuteczne, poufne i bezpieczne kanaty
zglaszania nieprawidlowosci.

Poprawka

(5) Tym samym wspdlne minimalne
standardy prawne zapewniajace
sygnalistom skuteczng ochron¢ powinny
obowigzywa¢ w odniesieniu do tych
dziatan i tych obszarow polityki, w
przypadku ktorych (i) zachodzi
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egzekwowania prawa; (ii) niski poziom
zglaszania wsrod sygnalistow stanowi
kluczowy czynnik wywierajacy wpltyw na
egzekwowanie prawa, a (iii) naruszenia
przepisow prawa Unii powaznie szkodza
interesowi publicznemu.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10)  (10) Gromadzenie dowodow
dotyczacych przestepstw przeciwko
srodowisku 1 przypadkoéw podejmowania
bezprawnych dziatan przeciwko ochronie
srodowiska, wykrywanie takich
przestepstw 1 przypadkoéw oraz ich
zwalczanie stanowi wyzwanie, dlatego tez
dziatania prowadzone w tym obszarze
muszg zosta¢ wzmocnione, na co Komisja
zwrocita uwage w swoim komunikacie

z dnia 18 stycznia 2018 r. pt. ,,Dziatania
UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska i zarzadzania
srodowiskiem™*°. Mimo ze jak dotad
przepisy zapewniajace sygnalistom
ochrong przyjeto w tylko jednym
sektorowym akcie prawnym dotyczacym
ochrony $rodowiska?*!, wprowadzenie
takiej ochrony wydaje si¢ konieczne do
zapewnienia skutecznego egzekwowania
dorobku prawnego Unii w zakresie
ochrony $rodowiska, ktdrego naruszanie
moze powaznie zaszkodzi¢ interesowi
publicznemu i potencjalnie wywota¢ skutki
uboczne, ktorych zakres bedzie wykraczat
poza granice panstw. Ma to rowniez
znaczenie w przypadkach, w ktérych
niebezpieczne produkty moga potencjalnie
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konieczno$¢ poprawy egzekwowania
prawa; (ii) niski poziom zglaszania wsrod
sygnalistow stanowi kluczowy czynnik
wywierajacy wpltyw na egzekwowanie
prawa, a (iii) naruszenia przepisOw prawa
Unii powaznie szkodzg interesowi
publicznemu. Jednoczesnie kluczowe jest
zagwarantowanie dobrego imienia
podmiotow, ktorych dotyczy zgloszenie, w
szezegolnosci jezeli przedmiotu zgloszenia
jeszcze nie udowodniono.

Poprawka

(10)  (10) Gromadzenie dowodow
dotyczacych przestepstw przeciwko
srodowisku 1 przypadkéw podejmowania
bezprawnych dziatan przeciwko ochronie
srodowiska, wykrywanie takich
przestepstw 1 przypadkoéw oraz ich
zwalczanie stanowi wyzwanie, dlatego tez
dziatania prowadzone w tym obszarze
muszg zosta¢ wzmocnione, na co Komisja
zwrocita uwage w swoim komunikacie

z dnia 18 stycznia 2018 r. pt. ,,Dziatania
UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska i zarzadzania
srodowiskiem™*. Mimo Ze jak dotad
przepisy zapewniajace sygnalistom
ochrong przyjeto w tylko jednym
sektorowym akcie prawnym dotyczacym
ochrony $rodowiska?!, wprowadzenie
takiej ochrony wydaje si¢ konieczne do
zapewnienia skutecznego egzekwowania
dorobku prawnego Unii w zakresie
ochrony $rodowiska, ktorego naruszanie
moze zaszkodzi¢ interesowi publicznemu i
potencjalnie wywota¢ skutki uboczne,
ktorych zakres bedzie wykraczal poza
granice panstw. Ma to rOwniez znaczenie
w przypadkach, w ktorych niebezpieczne
produkty moga potencjalnie wywrze¢
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wywrze¢ szkodliwy wptyw na Srodowisko.

40 COM(2018) 10 final.

4! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawie bezpieczenstwa
dziatalno$ci zwigzanej ze zlozami ropy
naftowej 1 gazu ziemnego na obszarach
morskich (Dz.U. L 178, s. 66).

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14)  Ochrona prywatnosci i danych
osobowych to kolejny obszar, w ktérym
sygnali$ci sg najlepiej usytuowani do tego,
aby ujawnia¢ przypadki naruszenia prawa
Unii mogace powaznie zaszkodzi¢
interesowi publicznemu. Podobnie jest w
przypadku naruszen przepisow dyrektywy
w sprawie bezpieczenstwa sieci i
informacji*’, w ktorej wprowadzono
wymog zglaszania incydentow
(uwzgledniajac incydenty niewigzace si¢ z
naruszeniem danych osobowych), a takze
wymogi w zakresie bezpieczenstwa dla
podmiotow swiadczacych kluczowe ushugi
w wielu roznych sektorach (np. w sektorze
energetycznym, sektorze ochrony zdrowia,
sektorze transportu, sektorze bankowosci
itp.) oraz wymogi w zakresie
bezpieczenstwa dla dostawcow
kluczowych ustug cyfrowych (np. ustug
przetwarzania w chmurze). Zgtaszanie
przez sygnalistow nieprawidlowosci w tej
dziedzinie jest szczegolnie wartos$ciowe

w konteks$cie zapobiegania incydentom
zwigzanym z bezpieczenstwem informacji,
ktére moglyby wywrze¢ wpltyw na
kluczowe obszary dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej oraz na
powszechnie wykorzystywane ustugi
cyfrowe. Zgtaszanie nieprawidlowos$ci
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szkodliwy wplyw na $rodowisko.

40 COM(2018) 10 final.

4! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawie bezpieczenstwa
dziatalno$ci zwigzanej ze zlozami ropy
naftowej 1 gazu ziemnego na obszarach
morskich (Dz.U. L 178, s. 66).

Poprawka

(14)  Ochrona prywatnosci i danych
osobowych to kolejny obszar, w ktérym
sygnali$ci sg najlepiej usytuowani do tego,
aby ujawnia¢ przypadki naruszenia prawa
Unii mogace zaszkodzi¢ interesowi
publicznemu. Podobnie jest w przypadku
naruszen przepisow dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci i informacji*’, w
ktorej wprowadzono wymog zglaszania
incydentow (uwzgledniajac incydenty
niewigzace si¢ z naruszeniem danych
osobowych), a takze wymogi w zakresie
bezpieczenstwa dla podmiotow
$wiadczacych kluczowe ustugi w wielu
r6znych sektorach (np. w sektorze
energetycznym, sektorze ochrony zdrowia,
sektorze transportu, sektorze bankowosci
itp.) oraz wymogi w zakresie
bezpieczenstwa dla dostawcow
kluczowych ustug cyfrowych (np. ustug
przetwarzania w chmurze). Zgtaszanie
przez sygnalistow nieprawidlowosci w tej
dziedzinie jest szczegolnie wartos$ciowe

w konteks$cie zapobiegania incydentom
zwigzanym z bezpieczenstwem informacji,
ktére moglyby wywrze¢ wpltyw na
kluczowe obszary dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej oraz na
powszechnie wykorzystywane ustugi
cyfrowe. Zgtaszanie nieprawidlowos$ci
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przez sygnalistow ulatwia zapewnienie
cigglosci $wiadczenia ustug o kluczowym
znaczeniu dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego i dla dobrobytu
spoleczenstwa.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca
2016 r. w sprawie Srodkow na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu
bezpieczenstwa sieci i systemow
informatycznych na terytorium Unii.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16)  Ochrona interesoOw finansowych
Unii, ktora wigze si¢ ze zwalczaniem
naduzy¢ finansowych, korupcji 1 wszelkich
innych bezprawnych dziatan
wywierajacych wptyw na wydatki Unii,
pobieranie przychodow i funduszy przez
Unig lub sktadniki majatku Unii, stanowi
kluczowy obszar, w ktorym egzekwowanie
prawa Unii wymaga usprawnienia.
Wzmocnienie ochrony interesow
finansowych Unii obejmuje rowniez
kwestie zwigzane z wdrazaniem budzetu
Unii przeznaczonego na wydatki
ponoszone na podstawie Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej. Brak skutecznego
egzekwowania przepisOw w dziedzinie
zwigzanej z interesami finansowymi Unii,
w tym w przypadkach dotyczacych
naduzy¢ finansowych i korupcji, do
ktorych dochodzi na szczeblu krajowym,
skutkuje zmniejszeniem przychodéw Unii
1 prowadzi do sprzeniewierzania funduszy
UE, co moze zaktdci¢ inwestycje publiczne
1 wzrost gospodarczy oraz obnizy¢
zaufanie obywateli do dziatan
podejmowanych przez UE. Ustanowienie

PE623.888v02-00

8/39

przez sygnalistow ulatwia zapewnienie
cigglosci $wiadczenia ustug o kluczowym
znaczeniu dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego i dla dobrobytu
spoleczenstwa.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca
2016 r. w sprawie srodkow na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu
bezpieczenstwa sieci 1 systemow
informatycznych na terytorium Unii.

Poprawka

(16)  Ochrona interesoOw finansowych
Unii, ktora wigze si¢ ze zwalczaniem
naduzy¢ finansowych, korupcji,
naruszania zobowiqzan prawnych,
naduiywania wladzy i wszelkich innych
bezprawnych dzialan wywierajacych
wplyw na wydatki Unii, pobieranie
przychodow 1 funduszy przez Unig lub
sktadniki majatku Unii, stanowi kluczowy
obszar, w ktorym egzekwowanie prawa
Unii wymaga usprawnienia. Wzmocnienie
ochrony interesow finansowych Unii
obejmuje réwniez kwestie zwigzane

z wdrazaniem budzetu Unii
przeznaczonego na wydatki ponoszone na
podstawie Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j.
Brak skutecznego egzekwowania
przepisow w dziedzinie zwigzanej

z interesami finansowymi Unii, w tym

w przypadkach dotyczacych naduzy¢
finansowych i korupcji, do ktérych
dochodzi na szczeblu krajowym, skutkuje
zmniejszeniem przychodow Unii

1 prowadzi do sprzeniewierzania funduszy
UE, co moze zaktdci¢ inwestycje publiczne
1 wzrost gospodarczy oraz obnizy¢
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mechanizmu ochrony sygnalistow jest
niezbe¢dne do usprawnienia wykrywania
istotnych naduzy¢ finansowych

1 bezprawnych dzialan oraz zapobiegania
tym naduzyciom i dziataniom, a takze do
skuteczniejszego zniechecania
potencjalnych sprawcow tych naduzy¢

1 dziatan do ich podejmowania.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18)  Niektore akty Unii,

w szczegolnosci te dotyczace obszaru
ustug finansowych, takie jak
rozporzadzenie (UE) nr 596/2014

w sprawie naduzy¢ na rynku*® i dyrektywa
wykonawcza Komisji 2015/2392 przyjeta
na podstawie tego rozporzadzenia®’,
zawierajg juz szczegotowe przepisy
dotyczace ochrony sygnalistow. Takie juz
obowigzujace przepisy Unii, w tym akty
prawne wymienione w czesci Il zalacznika,
powinny zosta¢ uzupetnione przepisami
niniejszej dyrektywy, aby zagwarantowac
ich pelng zgodno$¢ z przyjetymi normami
minimalnymi przy jednoczesnym
zachowaniu wszelkich przewidzianych

w nich wymogoéw szczegdlnych
dopasowanych do specyficznych
uwarunkowan istniejacych

w poszczegblnych sektorach. Ma to
szczegolne znaczenie dla ustalenia, ktore
podmioty prawne prowadzace dziatalnos¢
w obszarze ushug finansowych oraz
zapobiegania praniu pieni¢dzy

1 finansowaniu terroryzmu sg obecnie
zobowigzane do ustanowienia
wewnetrznych kanalow zglaszania
nieprawidlowosci.
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zaufanie obywateli do dziatan
podejmowanych przez UE. Ustanowienie
mechanizmu ochrony sygnalistow jest
niezbe¢dne do usprawnienia wykrywania
istotnych naduzy¢ finansowych

1 bezprawnych dzialan oraz zapobiegania
tym naduzyciom i dziataniom, a takze do
skuteczniejszego zniechecania
potencjalnych sprawcow tych naduzy¢

1 dziatan do ich podejmowania.

Poprawka

(18)  Niektore akty Unii,

w szczegolnosci te dotyczace obszaru
ustug finansowych, takie jak
rozporzadzenie (UE) nr 596/2014

w sprawie naduzyé na rynku*® i dyrektywa
wykonawcza Komisji 2015/2392 przyjeta
na podstawie tego rozporzadzenia®,
zawierajg juz szczegotowe przepisy
dotyczace ochrony sygnalistow. Takie juz
obowigzujace przepisy Unii, w tym akty
prawne wymienione w czesci Il zalacznika,
powinny zosta¢ uzupetnione przepisami
niniejszej dyrektywy, aby zagwarantowac
ich pelng zgodno$¢ z przyjetymi normami
minimalnymi przy jednoczesnym
zachowaniu wszelkich przewidzianych

w nich wymogoéw szczegdlnych
dopasowanych do specyficznych
uwarunkowan istniejacych

w poszczegblnych sektorach. Ma to
szczegolne znaczenie dla ustalenia, ktore
podmioty prawne prowadzace dziatalnos¢
w obszarze ushug finansowych,
zapobiegania praniu pieni¢dzy

1 finansowaniu terroryzmu oraz walki
tymi zjawiskami sa obecnie zobowigzane
do ustanowienia wewng¢trznych kanalow
zglaszania nieprawidlowosci.

PE623.888v02-00
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YDz U.L173,s. 1.

> Dyrektywa wykonawcza Komisji (UE)
2015/2392 z dnia 17 grudnia 2015 r.

w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 596/2014
w odniesieniu do zglaszania wiasciwym
organom rzeczywistych lub potencjalnych
naruszen tego rozporzadzenia (Dz.U. L
332, 5. 126).

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 18 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Y DzU.L173,s. 1.

> Dyrektywa wykonawcza Komisji (UE)
2015/2392 z dnia 17 grudnia 2015 r.

w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 596/2014
w odniesieniu do zglaszania wiasciwym
organom rzeczywistych lub potencjalnych
naruszen tego rozporzadzenia (Dz.U. L
332, 5. 126).

Poprawka

(18a) W celu petnego wykorzystania
przepisow niniejszej dyrektywy naleZy
umozliwic¢ zglaszanie dzialan, ktore nie sq
uznawane za nielegalne w sensie
prawnym, lecz ktore moglyby naruszaé
interes 0golny. NaleZy zatem wprowadzié
przepis, zgodnie 7 ktorym osoba
zglaszajgca takie dzialania bylaby
uprawniona do ochrony przewidzianej w
niniejszej dyrektywie.

Poprawka

(18b) Zakres przedmiotowy niniejszej
dyrektywy nie bytby kompletny, gdyby nie
obejmowal ochrony 0sob zglaszajqcych
naruszenia wspolnych wartosci Unii, o
ktorych mowa w art. 2 TUE, lub praw,
wolnosci i zasad ustanowionych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej
(,karcie”).

(Zob. poprawke do motywu 22 oraz poprawke do art. 1 ust. 1 wprowadzajqgcaq lit. da) (nowa))

PE623.888v02-00
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 18 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(18c) Aby osiggngé cele niniejszej
dyrektywy, naleiy zdefiniowaé w
najwigkszym mozliwym zakresie dzialania
niezgodne 7 prawem, ktore podlegajq
zgloszeniu. W szczegolnosci akty o
charakterze politycznym prryjete przez
podmiot prawny w sektorze publicznym
oraz stanowigce zagroZenie lub szkode dla
interesu publicznego mogq stanowié¢
naruszenia prawa Unii. W zwigzku 7 tym
nalezy wprowadzié przepis, zgodnie z
ktorym osoba zglaszajqca takie
naruszenia bylaby uprawniona do
korzystania 7 ochrony na podstawie
niniejszej dyrektywy.

(Zob. poprawke do art. 1 wprowadzajgcq ust. 1a (nowy))

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(22)  Osoby przekazujace informacje na (22)  Osoby przekazujace informacje na
temat zagrozen lub szkod dla interesu temat zagrozen lub szkod dla interesu
publicznego pozyskane w zwigzku publicznego pozyskane w zwigzku
z wykonywang przez nie dziatalnoscia z wykonywang przez nie dziatalnoscia
zawodowg korzystaja z przystugujacego im zawodowg korzystaja z przystugujacego im
prawa do wolnosci wypowiedzi. Prawo do prawa do wolnosci wypowiedzi. Prawo do
wolno$ci wypowiedzi zagwarantowane wolno$ci wypowiedzi zagwarantowane
w art. 11 Karty praw podstawowych Unii w art. 11 karty i prawo do wolnosci
Europejskiej (., karta”) i prawo do wyrazania opinii zagwarantowane w art. 10
wolno$ci wyrazania opinii europejskiej konwencji praw cztowieka
zagwarantowane w art. 10 europejskie;j (EKPC) obejmuje wolnos¢ 1 pluralizm
konwencji praw cztowieka (EKPC) medidw.

obejmuje wolno$¢ i pluralizm medidw.

(Zob. poprawka wprowadzajgca motyw 18a)
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Uzasadnienie

Pelen tytut karty zostat przywotany w motywie 18a (nowym).

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24)  Osoby, ktore pozyskuja zgtaszane
przez siebie informacje w ramach swojej
dziatalnos$ci zawodowej 1 narazajg si¢ tym
samym na ryzyko odwetu w miejscu pracy
(na przyktad z uwagi na fakt, ze
dopuszczaja si¢ naruszenia obowigzku
dochowania tajemnicy lub obowiazku
lojalno$ci wobec pracodawcy), wymagaja
szczegblnej ochrony prawnej. Osobom tym
nalezy zapewni¢ taka szczego6lng ochrong
z uwagi na ich niestabilng sytuacje
ekonomiczna, co jest spowodowane
faktem, ze ich pozycja zawodowa de facto
zalezy od ich pracodawcy. W przypadkach,
w ktorych nie istnieje taka nierbwnowaga
sit wynikajaca ze stosunku pracy (np.

w przypadku zwyktych skarg lub
zglaszania nieprawidlowosci przez
postronnych obywateli), zapewnienie
ochrony przed odwetem nie jest konieczne.

Poprawka

(24)  Osoby, ktore pozyskuja zgtaszane
przez siebie informacje w ramach swojej
dziatalnos$ci zawodowej 1 narazaja si¢ tym
samym na ryzyko odwetu w miejscu pracy
(na przyktad z uwagi na fakt, ze
dopuszczaja si¢ naruszenia obowigzku
dochowania tajemnicy lub obowiazku
lojalno$ci wobec pracodawcy), wymagaja
szczegblnej ochrony prawnej. Osobom tym
nalezy zapewni¢ taka szczego6lng ochrong
z uwagi na ich niestabilng sytuacje
ekonomiczna, co jest spowodowane
faktem, ze ich pozycja zawodowa zalezy
od ich pracodawcy. W przypadkach,

w ktorych nie istnieje taka nierbwnowaga
sit wynikajaca ze stosunku pracy (np.

w przypadku zwyktych skarg lub
zglaszania nieprawidlowosci przez
postronnych obywateli), zapewnienie
ochrony przed odwetem nie jest konieczne.

Uzasadnienie

Proponuje sie bardziej odpowiednie brzmienie.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Ochrona ta powinna obejmowac
w pierwszej kolejnosci osoby o statusie
,»pracownikéw” w rozumieniu art. 45

PE623.888v02-00

Poprawka

(26)  Ochrona ta powinna obejmowacé w
pierwszej kolejnosci osoby o statusie
,»pracownikéw” w rozumieniu art. 45
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TFUE zgodnie z wyktadnig Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej®?, tj.
osoby, ktére przez pewien czas wykonuja
na rzecz innej osoby i pod jej
kierownictwem okres$lone $wiadczenia

w zamian za wynagrodzenie. Wspomniana
ochrona powinna zatem obejmowac
réwniez osoby zatrudnione na podstawie
niestandardowych stosunkow pracy,

w tym osoby zatrudnione w niepelnym
wymiarze czasu pracy i osoby zatrudnione
na podstawie umowy o prace¢ na czas
okreslony, a takze osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace lub na
podstawie stosunku pracy z agencja pracy
tymczasowej, poniewaz w przypadku
wszystkich tych stosunkow standardowe
srodki ochrony przed nieuczciwym
traktowaniem sg czesto trudne do
zastosowania.

52 Wyrok z dnia 3 lipca 1986 r., Lawrie-
Blum, sprawa 66/85; wyrok z dnia 14
pazdziernika 2010 r., Union Syndicale
Solidaires Iscre, sprawa C-428/09; wyrok
z dnia 9 lipca 2015 r., Balkaya, sprawa C-
229/14; wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r.,
FNV Kunsten, sprawa C-413/13; oraz
wyrok z dnia 17 listopada 2016 1.,
Ruhrlandklinik, sprawa C-216/15.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje

(27)  Ochrona powinna réwniez objac¢
inne kategorie os6b fizycznych lub
prawnych, ktore, mimo Ze nie s3
,pracownikami” w rozumieniu art. 45
TFUE, moga odgrywac kluczowa role
W ujawnianiu naruszen prawa i moga

AD\1164532PL.docx
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TFUE zgodnie z wyktadnig Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej®?, tj.
osoby, ktére przez pewien czas wykonuja
na rzecz innej osoby i pod jej
kierownictwem okreslone $wiadczenia w
zamian za wynagrodzenie. Zgodnie
orzecznictwem Trybunatu termin
wpracownik” powinien by¢ interpretowany
szeroko i uwzgledniad, na przyktad,
urzednikow stuzby cywilnej. Wspomniana
ochrona powinna zatem obejmowac
réwniez osoby zatrudnione na podstawie
innych stosunkdéw pracy, w tym osoby
zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu
pracy i osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prac¢ na czas okreslony, a takze
osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prac¢ lub na podstawie stosunku pracy
Z agencja pracy tymczasowej, poniewaz
w przypadku wszystkich tych stosunkdéw
standardowe $rodki ochrony przed
nieuczciwym traktowaniem sg czgsto
trudne do zastosowania.

52 Wyrok z dnia 3 lipca 1986 r., Lawrie-
Blum, sprawa 66/85; wyrok z dnia 14
pazdziernika 2010 r., Union Syndicale
Solidaires Iscre, sprawa C-428/09; wyrok
z dnia 9 lipca 2015 r., Balkaya, sprawa C-
229/14; wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r.,
FNV Kunsten, sprawa C-413/13; oraz
wyrok z dnia 17 listopada 2016 1.,
Ruhrlandklinik, sprawa C-216/15.

Poprawka

(27)  Ochrona powinna réwniez objac¢
osoby ulatwiajqce zglaszanie naruszen,
takie jak posrednicy i dziennikarze
sledczy, ktore ujawniajq mozliwe lub
dokonane naruszenia, a takie inne
kategorie 0sob fizycznych lub prawnych,
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znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej
w konteks$cie swojej dziatalnosci
zawodowej. Na przyktad w dziedzinach
takich jak bezpieczenstwo produktow
dostawcy sg znacznie blizej zrodta
ewentualnych nieuczciwych i nielegalnych
praktyk wytwarzania, przywozu lub
dystrybucji niebezpiecznych produktow;
podczas wdrazania funduszy unijnych
osoby $wiadczace ushugi doradcze sa
najlepiej usytuowane do zwracania uwagi
na naruszenia, ktorych sa $wiadkami. Takie
kategorie 0osob, w tym ustugodawcy
prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, freelancerzy, wykonawcy,
podwykonawcy i dostawcy, sa zazwyczaj
narazone na dzialania odwetowe w formie
przedterminowego rozwigzania lub
wypowiedzenia umowy o $wiadczenie
ustug, uniewaznienia licencji lub
zezwolenia, strat gospodarczych, utraty
dochodu, przymusu, zastraszania lub
napastowania, umieszczenia na czarnej
liscie / bojkotu dziatalnosci lub
nadszarpnigcia reputacji. Akcjonariusze
lub udziatowcy i1 osoby wchodzace w skiad
organdw zarzadzajacych takze moga
doswiadczy¢ dziatan odwetowych, np. pod
wzgledem finansowym lub w formie
zastraszania lub napastowania, wpisania na
czarng liste lub nadszarpnigcia reputacji.
Ochrong nalezy rowniez zapewnic
kandydatom do pracy lub $wiadczenia
ustug na rzecz organizacji, ktorzy uzyskali
informacje na temat naruszen prawa
podczas procesu rekrutacji lub na innym
etapie negocjacji poprzedzajacych
zawarcie umowy i ktérzy moga
doswiadcza¢ dziatan odwetowych, np.

w formie negatywnej opinii o pracowniku
lub wpisania na czarng list¢ / bojkotu
dziatalnosci.

PE623.888v02-00

ktore, mimo Ze nie sg ,,pracownikami” w
rozumieniu art. 45 TFUE, moga odgrywac
kluczowa rolg w ujawnianiu naruszen
prawa i moga znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji
gospodarczej w kontek$cie swojej pracy
lub dzialalnosci spolecznej czy politycznej.
Na przyklad w dziedzinach takich jak
bezpieczenstwo produktow dostawcy sg
znacznie blizej zrodta ewentualnych
nieuczciwych 1 nielegalnych praktyk
wytwarzania, przywozu lub dystrybucji
niebezpiecznych produktow; podczas
wdrazania funduszy unijnych osoby
$wiadczace ustugi doradcze sa najlepie;j
usytuowane do zwracania uwagi na
naruszenia, ktorych sa $wiadkami. Takie
kategorie 0osob, w tym ustugodawcy
prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, freelancerzy, wykonawcy,
podwykonawcy i dostawcy, sa zazwyczaj
narazone na dziatania odwetowe w formie
przedterminowego rozwigzania lub
wypowiedzenia umowy o $wiadczenie
ustug, uniewaznienia licencji lub
zezwolenia, strat gospodarczych, utraty
dochodu, przymusu, zastraszania lub
napastowania, umieszczenia na czarnej
liscie / bojkotu dziatalno$ci lub
nadszarpnigcia reputacji. Akcjonariusze
lub udziatowcy i1 osoby wchodzace w skiad
organdw zarzadzajacych takze moga
doswiadczy¢ dziatan odwetowych, np. pod
wzgledem finansowym lub w formie
zastraszania lub napastowania, wpisania na
czarng liste lub nadszarpnigcia reputacji.
Ochrong nalezy rowniez zapewnic
kandydatom do pracy lub $wiadczenia
ustug na rzecz organizacji, ktorzy uzyskali
informacje na temat naruszen prawa
podczas procesu rekrutacji lub na innym
etapie negocjacji poprzedzajacych
zawarcie umowy i ktérzy moga
doswiadcza¢ dziatan odwetowych, np.

w formie negatywnej opinii o pracowniku
lub wpisania na czarng list¢ / bojkotu
dziatalnosci.
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 28 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(28a) Ponadto naleiy zapewnic¢ ochrong
urzednikom i innym pracownikom Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej, ktorzy podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych lub
w zwigzku 7 ich wykonywaniem zglaszajq
naruszenia prawa Unii objete zakresem
niniejszej dyrektywy. Takie osoby mogg
utrzymywacd kontakty zawodowe z
podmiotami prawnymi w sektorze
prywatnym i publicznym w jednym lub
wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim
oraz mogq dzieki temu dowiadywad si¢ o
dziataniach niezgodnych 7 prawem, a
zgloszenie tych dzialan moZe narazié te
osoby na odwet, na przyktad w formie
zastraszania, napastowania lub
nadszarpniecia reputacji w danych
panstwach czlonkowskich. Jednoczesnie
niniejsza dyrektywa nie powinna naruszaé
art. 22a, 22b i 22¢ rozporzgdzenia nr 31
(EWG), 11 (EWEA)Ia.

1a Rozporzadzenie Rady nr 31 (EWG),
11 (EWEA) ustanawiajace regulamin
pracowniczy urzednikow 1 warunki
zatrudnienia innych pracownikow
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
1 Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej (Dz.U. P 045 z 14.6.1962, s.
1385).

(Zob. poprawke do art. 2 wprowadzajgcq ust. 2a (nowy))

Uzasadnienie

Urzednicy i inni pracownicy UE i EWEA, ktorzy zglaszajg dziatania niezgodne z prawem,
podlegajq przepisom art. 22a—22c regulaminu pracowniczego. Przepisy te majq jednak
zastosowanie jedynie do instytucji Unii Europejskiej, a nie do panstw cztonkowskich.
Niniejsza poprawka ma na celu zapewnienie ochrony tych osob zgtaszajqcych przed odwetem
wymierzonym w nie spoza instytucji Unii Europejskiej.
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 29

Tekst proponowany przez Komisje

(29) Skuteczne wykrywanie powaZnych
zagrozen dla interesu publicznego

1 zapobieganie tym zagrozeniom wymaga,
aby zgloszone informacje, ktore
kwalifikuja do ochrony, obejmowaty nie
tylko dzialania niezgodne z prawem, ale
réwniez naduzycia prawa, tj. dzialania lub
zaniechania, ktére nie wydajg si¢
niezgodne z prawem w sensie formalnym,
lecz sa sprzeczne z przedmiotem lub celem
prawa.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 30 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 31

Tekst proponowany przez Komisje

(31) Odwet wyraza bliski zwigzek
(przyczynowo-skutkowy), jaki musi istnie¢
mi¢dzy zgtoszeniem a doswiadczeniem
niekorzystnego traktowania, bezposrednio
lub posrednio, przez osobg zglaszajaca, aby

PE623.888v02-00

Poprawka

(29)  Skuteczne wykrywanie zagrozen
dla interesu publicznego i zapobieganie
tym zagrozeniom wymaga, aby zgloszone
informacje, ktore kwalifikuja do ochrony,
obejmowaly nie tylko dziatania niezgodne
z prawem, ale rowniez naduzycia prawa, tj.
dziatania lub zaniechania, ktore nie wydaja
si¢ niezgodne z prawem w sensie
formalnym, lecz sg sprzeczne z
przedmiotem lub celem prawa, bgdz
stanowiq zagroZenie lub potencjalne
zagrozenie interesu publicznego.

Poprawka

(30a) Skuteczna ochrona obejmuje biuro
instrukcyjno-metodyczne udostepniajgce
sygnalistom informacje o ich prawach,
opcjach ujawniania informacji i
odnosnych ograniczeniach, aby byli
swiadomi swoich praw i obowigzkow.

Poprawka

(31) Odwet wyraza zwigzek
(przyczynowo-skutkowy), jaki musi istnie¢
mi¢dzy zgtoszeniem a do§wiadczeniem
niekorzystnego traktowania, bezposrednio
lub posrednio, przez osobg zglaszajaca, aby

AD\1164532PL.docx



osoba ta mogta skorzysta¢ z ochrony
prawnej. Skuteczna ochrona 0s6b
zglaszajacych jako srodek stuzacy
skutecznemu egzekwowaniu prawa Unii
wymaga szerokiej definicji odwetu,
obejmujacej wszelkie dziatania lub
zaniechania majace miejsce w kontekscie
zwigzanym z praca, ktore przynosza im
szkode.

osoba ta mogta skorzysta¢ z ochrony
prawnej. Skuteczna ochrona os6b
zglaszajacych jako srodek stuzacy
skutecznemu egzekwowaniu prawa Unii
wymaga szerokiej definicji odwetu,
obejmujacej wszelkie dziatania lub
zaniechania majace miejsce w kontekscie
zwigzanym z praca, ktore przynosza im
szkode.

Uzasadnienie

Wykazanie ,, bliskiego” zwigzku mogtoby okaza¢ sie zbyt trudne dla osoby zglaszajqcej.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje

(33) Sygnalisci sa w szczegdlnosci
waznym Zrddlem dla dziennikarzy
$ledczych. Zapewnienie sygnalistom
skutecznej ochrony przed odwetem
zwicksza pewnos¢ prawa (potencjalnych)
sygnalistow i1 tym samym zachgca do
sygnalizowania nieprawidtowos$ci rowniez
mediom oraz ulatwia takie dzialania.

W tym kontek$cie ochrona sygnalistow
jako zrédet dziennikarskich ma zasadnicze
znaczenie dla ,,straznicze]” roli, jaka petnia
dziennikarze §ledczy w demokratycznym
spoleczenstwie.

Poprawka

(33) Sygnalisci sa w szczegdlnosci
waznym zrddlem dla dziennikarzy
$ledczych. Zapewnienie sygnalistom
skutecznej ochrony przed odwetem
zwicksza pewnos¢ prawa (potencjalnych)
sygnalistow i1 tym samym zachgca do
sygnalizowania nieprawidtowos$ci rowniez
mediom oraz ulatwia takie dzialania.

W tym kontekscie ochrona sygnalistow
jako zrodet dziennikarskich ma zasadnicze
znaczenie dla ,,straznicze]” roli, jaka petnia
dziennikarze §ledczy w demokratycznym
spoleczenstwie. Ponadto sygnalisci i
dziennikarze sq czesto uwiktani w
nieuzasadnione sprawy sqdowe wytaczane
przeciwko nim przez kancelarie prawne
dopuszczajqce sig zniestawiania lub
wymuszania w celu zastraszenia 0sob
zglaszajqgcych i zmuszenia ich do
kosztownej obrony prawnej. Takie
praktyki nalety zdecydowanie potepiaé, a
zatem naleZy je objq¢ zakresem niniejszej
dyrektywy.

(Zob. poprawke do art. 14 ust. 1 wprowadzajqgcaq lit. na) (nowa))
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 34

Tekst proponowany przez Komisje

(34) Zadaniem panstw cztonkowskich
jest okreslenie organow wilasciwych do
przyjmowania zgloszen w sprawie
naruszen objetych zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy oraz podejmowania
odpowiednich dziatan nastgpczych

w zwiazku z tymi zgloszeniami. Moga to
by¢ organy regulacyjne lub nadzorcze

w odpowiednich dziedzinach, organy
$cigania, organy antykorupcyjne
1rzecznicy praw obywatelskich. Organy
wyznaczone jako wilasciwe posiadaja
niezbedne zdolno$ci i uprawnienia do
oceny prawdziwosci zarzutoéw zawartych
w zgloszeniu oraz do zaradzenia
zgloszonym naruszeniom, m.in. poprzez
wszczecie dochodzenia, ciganie sprawcow
lub podjecie dziatan w celu odzyskania
srodkow lub innych odpowiednich dziatan
naprawczych zgodnie z przyznanymi
uprawnieniami.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 41 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE623.888v02-00

Poprawka

(34) Zadaniem panstw cztonkowskich
jest okreslenie organdow witasciwych do
przyjmowania zgloszen w sprawie
naruszen objetych zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy oraz podejmowania
odpowiednich dziatan nastgpczych

w zwiazku z tymi zgloszeniami, a takze
gwarantujgcych maksymalny moZliwy
poziom niezaleznosci i bezstronnosci.
Moga to by¢ organy regulacyjne lub
nadzorcze w odpowiednich dziedzinach,
organy $cigania, organy antykorupcyjne
1rzecznicy praw obywatelskich. Organy
wyznaczone jako wilasciwe posiadaja
niezbedne zdolno$ci i uprawnienia do
oceny prawdziwosci zarzutow zawartych
w zgloszeniu oraz do zaradzenia
zgloszonym naruszeniom, m.in. poprzez
wszczecie dochodzenia, §ciganie sprawcow
lub podjecie dziatan w celu odzyskania
srodkow lub innych odpowiednich dziatan
naprawczych zgodnie z przyznanymi
uprawnieniami bgd? zwrdcenie si¢ o tego
rodzaju czynnosci. Pracownicy
zatrudnieni w tych organach sq
wyspecjalizowani i odbyli odpowiednie
szkolenia i kursy.

Poprawka

(41a) Ogdlnie i we wszystkich sektorach
dziatalnosci i podmiotach objetych
niniejszq dyrektywg wykorzystywanie
zewnetrznych i wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowosci nalezy
precyzyjnie okresli¢, aby uwzglednié
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 42 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 44 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

AD\1164532PL.docx

Jjak najwiecej sytuaciji.

Poprawka

(42a) Nie powinno si¢ zakazywaé
anonimowego zglaszania lub ujawniania
informacji, bedqgcego jednym z
wykorzystywanych sposobow. Chociaz
celem niniejszej dyrektywy nie jest
uregulowanie tego rodzaju sposobow
zglaszania lub ujawniania informacji, to
nie powinno sie¢ ich wykluczaé z jej
zakresu stosowania. Dlatego jezeli osoba
zglaszajgca chce zachowacé anonimowosé,
nie naleiy ujawniad jej toisamosci. JeZeli
jednak toisamosc¢ zostanie ujawniona,
osoba taka powinna kwalifikowaé sie do
ochrony przewidzianej w niniejszej
dyrektywie i nadal powinno si¢
gwarantowacé zachowanie poufnosci jej
toZsamosci.

Poprawka

(44a) Przestrzeganie zasad poufnosci w
odniesieniu do osoby zglaszajqcej i
wszystkich osob, ktorych dotyczy
zgloszenie, jest niezbedne do tego, by
procedura zglaszania nieprawidlowosci
byta prowadzona jak najsprawniej, bez
przeszkod i autocenzury. Ochrona danych
osobowych jest zapisana w prawie Unii, a
takie w prawie krajowym, i musi by¢ tym
bardziej respektowana w przypadku
zglaszania nieprawidlowosci.

PE623.888v02-00

PL



PL

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 57

Tekst proponowany przez Komisje

(57) Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ odpowiednie przechowywanie
zapisow dotyczacych wszystkich zgtoszen
naruszen oraz mozliwo$¢ wyszukania
kazdego zgloszenia w ramach wiasciwego
organu, a takze, w stosownych
przypadkach, mozliwo$¢ wykorzystania
informacji otrzymanych w drodze zgloszen
jako dowodu w ramach dziatan zwigzanych
z egzekwowaniem prawa.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 63

Tekst proponowany przez Komisje

(63)  Satez przypadki, gdy nie mozna
bytoby racjonalnie oczekiwac, ze
wewngtrzne kanaty zglaszania
nieprawidlowosci beda funkcjonowaé
prawidlowo — na przyktad wowczas, gdy
osoby zglaszajace maja uzasadnione
powody, aby sadzi¢, ze do§wiadcza odwetu
w zwigzku ze zgloszeniem, ze ich poufnos¢
nie bedzie chroniona, Ze osoba, na ktorej
spoczywa ostateczna odpowiedzialno$¢

w kontek$cie zwigzanym z praca,
uczestniczy w naruszeniu, ze naruszenie to
moze zosta¢ ukryte, ze dowody moga
zostac¢ ukryte lub zniszczone, ze
skuteczno$¢ dzialan dochodzeniowych
prowadzonych przez wlasciwe organy
moze by¢ zagrozona lub ze konieczne jest
podjecie niecierpigcych zwtoki dziatan (np.
ze wzgledu na bezposrednie ryzyko
powaznego lub szczegodlnego zagrozenia
dla zycia, zdrowia 1 bezpieczefnstwa os6b

PE623.888v02-00

Poprawka

(57) Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ odpowiednie przechowywanie
zapisow dotyczacych wszystkich zgtoszen
naruszen oraz mozliwo$¢ wyszukania
kazdego zgloszenia w ramach wiasciwego
organu, a takze, w stosownych
przypadkach, mozliwo$¢ wykorzystania
informacji otrzymanych w drodze zgloszen
jako dowodu w ramach dziatah zwigzanych
z egzekwowaniem prawa, g
poszanowaniem w miare mozliwosci
poufnosci osoby zglaszajgcej.

Poprawka

(63)  Satez przypadki, gdy nie mozna
bytoby racjonalnie oczekiwac, ze
wewngtrzne kanaty zglaszania
nieprawidlowosci beda funkcjonowaé
prawidlowo — na przyktad woéwczas, gdy
osoby zglaszajace maja uzasadnione
powody, aby sadzi¢, ze doswiadcza odwetu
w zwigzku ze zgloszeniem, ze ich poufnosé
nie bedzie chroniona, Ze osoba, na ktorej
spoczywa ostateczna odpowiedzialno$¢

w kontek$cie zwigzanym z praca,
uczestniczy w naruszeniu, ze naruszenie to
moze zosta¢ ukryte, ze dowody moga
zostac¢ ukryte lub zniszczone, ze
skuteczno$¢ dziatan dochodzeniowych
prowadzonych przez wlasciwe organy
moze by¢ zagrozona lub ze konieczne jest
podjecie niecierpigcych zwtoki dziatan (np.
ze wzgledu na bezposrednie ryzyko
powaznego lub szczegodlnego zagrozenia
dla zycia, zdrowia 1 bezpieczenstwa osob
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lub $§rodowiska). We wszystkich takich
przypadkach osoby dokonujace zgloszenia
zewnetrznego do wlasciwego organu lub —
w stosownych przypadkach — organu lub
jednostki organizacyjnej Unii podlegaja
ochronie. Ponadto ochrong przyznaje si¢
réwniez w przypadkach, gdy przepisy Unii
umozliwiaja osobie zglaszajacej
bezposrednie kierowanie zgloszenia do
wiasciwych organow krajowych lub
organdéw lub jednostek organizacyjnych
Unii, np. w zwiagzku z naduzyciami
finansowymi na szkod¢ budzetu Unii,
zapobieganiem praniu pieniedzy

1 finansowaniu terroryzmu oraz ich
wykrywaniem lub w obszarze ustug
finansowych.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 65

Tekst proponowany przez Komisje

(65) Osobom zgtaszajacym nalezy
zapewni¢ ochrong¢ przed wszelkimi
formami odwetu — zardwno
bezposredniego, jak 1 posredniego — ze
strony pracodawcy lub
klienta/ustugobiorcy oraz 0sob pracujacych
dla niego lub wystepujacych w jego
imieniu, w tym wspoipracownikow

1 kierownikéw w tej samej organizacji lub
innych organizacjach, z ktorymi osoba
zglaszajaca kontaktuje si¢ w zwiazku

z prowadzong dzialalno$cig zawodowa,
jezeli osoba, ktorej dotyczy zgloszenie,
zaleca lub toleruje stosowanie srodkow
odwetowych. Nalezy zapewni¢ ochrong
przed dziataniami odwetowymi
podejmowanymi wobec samej osoby
zglaszajacej, ale takze wobec podmiotu
prawnego, ktory osoba ta reprezentuje,
takimi jak odmowa $wiadczenia ustug,
wpisanie na czarng list¢ lub bojkotowanie
dziatalnosci gospodarczej. Odwet posredni
obejmuje takze dziatania podejmowane
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lub $§rodowiska). We wszystkich takich
przypadkach osoby dokonujace zgloszenia
zewngetrznego do wlasciwego organu lub —
w stosownych przypadkach — organu lub
jednostki organizacyjnej Unii podlegaja
ochronie. Ponadto ochrong przyznaje si¢
réwniez w przypadkach, gdy przepisy Unii
umozliwiaja osobie zglaszajacej
bezposrednie kierowanie zgtoszenia do
wiasciwych organow krajowych lub
organdéw lub jednostek organizacyjnych
Unii, np. w zwigzku z naduzyciami
finansowymi na szkodg¢ budzetu Unii,
zwalczaniem prania pieniedzy

1 finansowania terroryzmu oraz ich
wykrywaniem lub w obszarze ustug
finansowych.

Poprawka

(65) Osobom zgtaszajacym nalezy
zapewni¢ ochrong¢ przed wszelkimi
formami odwetu — zardwno
bezposredniego, jak 1 posredniego — ze
strony pracodawcy lub
klienta/ustlugobiorcy oraz 0sob pracujacych
dla niego lub wystepujacych w jego
imieniu, w tym wspoipracownikow

1 kierownikéw w tej samej organizacji lub
innych organizacjach, z ktéorymi osoba
zglaszajaca kontaktuje si¢ w zwiazku

z prowadzong dzialalnos$cia zawodowa,
jezeli osoba, ktorej dotyczy zgloszenie,
zaleca lub toleruje stosowanie srodkow
odwetowych. Nalezy zapewni¢ ochrong
przed dziataniami odwetowymi
podejmowanymi wobec samej osoby
zglaszajacej, ale takze wobec podmiotu
prawnego, ktory osoba ta reprezentuje,
takimi jak odmowa $wiadczenia ustug,
wpisanie na czarng list¢ lub bojkotowanie
dziatalno$ci gospodarczej. Ochrong przed
dziataniami odwetowymi nalezy rowniez
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wobec krewnych osoby zgtaszajacej,
ktorzy sa rowniez zwigzani zawodowo

z pracodawca lub klientem/ustugobiorcy tej
osoby, oraz wobec przedstawicieli
pracownikow, ktorzy udzielili wsparcia
osobie zglaszajace;.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 69

Tekst proponowany przez Komisje

(69) Nie dopuszcza si¢ mozliwosci
zrzeczenia si¢ praw i obowigzkow
ustanowionych na mocy niniejszej
dyrektywy w drodze umownej. Nie mozna
powotywac si¢ na zobowigzania prawne
lub umowne 0s6b fizycznych, takie jak
klauzule lojalno$ci w umowach lub umowy
o poufnosci, w celu uniemozliwienia
pracownikom zgtaszania naruszen,
odmowienia im ochrony lub ukarania ich
za takie dzialania. Jednocze$nie niniejsza
dyrektywa powinna pozostawac bez
uszczerbku dla poufno$ci wymiany
informacji mi¢dzy prawnikiem a klientem
1 poufnosci wymiany innych rodzajow
informacji objetych tajemnicg zawodowa
przewidzianej w prawie krajowym.

przyznac osobom fizycznym lub prawnym
scisle powiqzanym 7 osobq zglaszajqcg,
niezaleznie od charakteru ich dzialalnosci
oraz tego, czy otrgymujq wynagrodzenie,
czy teg nie. Odwet posredni obejmuje takze
dziatania podejmowane wobec krewnych
osoby zglaszajacej, ktorzy sa rowniez
zwigzani zawodowo z pracodawca lub
klientem/ustugobiorcg tej osoby, oraz
wobec przedstawicieli pracownikow,
ktorzy udzielili wsparcia osobie
zglaszajace;.

Poprawka

(69) Nie dopuszcza si¢ mozliwosci
zrzeczenia si¢ praw i obowigzkow
ustanowionych na mocy niniejszej
dyrektywy w drodze umownej. Nie mozna
powotywac si¢ na zobowigzania prawne
lub umowne 0s6b fizycznych, takie jak
klauzule lojalno$ci w umowach lub umowy
o poufnosci, w celu uniemozliwienia
pracownikom zgtaszania naruszen,
odmowienia im ochrony lub ukarania ich
za takie dzialania. Aby zapewnié skuteczng
ochrone, osoba zglaszajqca nie powinna
na podstawie Zadnego przepisu
ustawowego, wykonawczego lub
administracyjnego ponosié¢
odpowiedzialnosci za zglaszanie, w tym
odpowiedzialnosci majqcej charakter
sankcji karnej. Jednoczes$nie niniejsza
dyrektywa powinna pozostawac bez
uszczerbku dla poufno$ci wymiany
informacji migdzy prawnikiem a klientem
1 poufnosci wymiany innych rodzajow
informacji obj¢tych tajemnica zawodowa
przewidzianej w prawie krajowym.

(Zob. poprawka do art. 15 ust. 4)
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. W celu poprawy egzekwowania 1. W celu poprawy egzekwowania
prawa i polityki Unii w okres$lonych prawa podczas wdraZania polityki Unii
obszarach w niniejszej dyrektywie w okreslonych obszarach w niniejszej
ustanowiono wspolne minimalne normy dyrektywie ustanowiono wspolne
ochrony os6b zglaszajacych nastepujace minimalne normy ochrony oséb
dziatania niezgodne z prawem lub zglaszajacych nastgpujace dziatania
przyktady naduzywania prawa: niezgodne z prawem lub przyklady

naduzywania prawa:

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — litera a — podpunkt ii

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) ushugi finansowe, zapobieganie (1) ushugi finansowe, zapobieganie
praniu pieni¢dzy i finansowaniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu; terroryzmu oraz walka z tymi zjawiskami;

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — litera a — podpunkt viii

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(viii))  zdrowie publiczne; (viil)) zdrowie publiczne i bezpieczenstwo
publiczne;

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 —litera d

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
d) naruszenia dotyczace rynku d) naruszenia dotyczace rynku
wewnetrznego, o ktérych mowa w art. 26 wewnetrznego, o ktérych mowa w art. 26
AD\1164532PL.docx 23/39 PE623.888v02-00
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ust. 2 TFUE, w odniesieniu do dziatan,
ktore naruszaja przepisy dotyczace podatku
od oséb prawnych, lub ustalen majacych na

ust. 2 TFUE, w odniesieniu do dziatan,
ktore naruszaja przepisy dotyczace podatku
od 0sdéb prawnych, lub ustalen majacych na

celu uzyskanie korzysci podatkowe;j
sprzecznej z przedmiotem lub celem
obowigzujacych przepisoOw dotyczacych
podatku od oséb prawnych.

celu uzyskanie korzysci podatkowe;j
sprzecznej z przedmiotem lub celem
obowigzujacych przepisoOw dotyczacych
podatku od os6b prawnych;

(Zob. poprawke do art. 1 ust. 1 wprowadzajgcq lit. da) (nowa))

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 —litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

da)  naruszenia dotyczgce wspdlnych
wartosci Unii, o ktorych mowa w art. 2
TUE, oraz praw, wolnosci i zasad
ustanowionych w karcie.

(Zob. poprawke wprowadzajgcqg motyw 18a (nowy))
Uzasadnienie

Zakres przedmiotowej dyrektywy nie bytby kompletny, gdyby nie obejmowat ochrony osob
zglaszajgcych mozliwe naruszenia wspolnych wartosci i praw podstawowych UE.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

la.  Naruszenia, o ktorych mowa w
niniejszgym artykule, obejmujq naruszenia,
ktore podmiot prawny w sektorze
publicznym moZe popetni¢ w drodze aktow
o charakterze politycznym.

(Zob. poprawke wprowadzajgcqg motyw 18b (nowy))

PE623.888v02-00 24/39 AD\1164532PL.docx

PL



Uzasadnienie

Akty o charakterze politycznym przyjmowane przez podmioty publiczne mogq okazaé sie
sprzeczne z interesem publicznym i stanowic¢ naruszenia prawa Unii. Celem poprawki jest
wyjasnienie, Ze jesli zglaszane sq takie naruszenia, osoba zgtaszajgca rowniez jest objeta

ochrong na mocy przedmiotowej dyrektywy.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Jezeli w sektorowych aktach Unii
wymienionych w czesci 2 zatgcznika
ustanowiono przepisy szczegotowe
dotyczace zglaszania naruszen, przepisy te
majg zastosowanie. Przepisy niniejszej
dyrektywy maja zastosowanie do
wszystkich kwestii zwigzanych z ochrong
0s0b zglaszajacych, ktorych nie
uregulowano w tych sektorowych aktach
Unii.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

AD\1164532PL.docx

Poprawka

2. Jezeli w sektorowych aktach Unii
wymienionych w czesci 2 zatgcznika
ustanowiono przepisy szczegotowe
dotyczace zglaszania naruszen, przepisy te
majg zastosowanie. Przepisy niniejszej
dyrektywy maja zastosowanie do
wszystkich kwestii zwigzanych z ochrong
0s0b zglaszajacych, ktorych nie
uregulowano w tych sektorowych aktach
Unii. Niniejszy ustgp ma zastosowanie
wylqcznie w przypadkach, gdy poziom
ochrony przewidziany w aktach
sektorowych jest wyiszy niz poziom
ochrony gwarantowany na mocy
niniejszej dyrektywy.

Poprawka

2a. Panstwa czlonkowskie dysponujq
przepisami szczegdlnymi o ochronie
informacji niejawnych istotnych 7 punktu
widzenia bezpieczenstwa narodowego

i innych informacji niejawnych, ktore —
zgodnie 7 prawem Unii lub przepisami
ustawowymi, wykonawczymi lub
administracyjnymi obowiqzujgcymi

w danym panstwie czlonkowskim — muszq
by¢ chronione przed nieuprawnionym
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dostegpem ze wzgledow bezpieczenstwa.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest ujecie w tekscie dyrektywy zapisu z motywu 21: ,, Niniejsza dyrektywa
powinna pozostawac bez uszczerbku dla ochrony informacji niejawnych istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa narodowego i innych informacji niejawnych, ktore — zgodnie

z prawem Unii lub przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi
obowiqzujgcymi w danym panstwie cztonkowskim — muszq by¢ chronione przed
nieuprawnionym dostgpem ze wzgledow bezpieczenstwa”.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Niniejsza dyrektywa ma rowniez 2. Niniejsza dyrektywa ma rowniez
zastosowanie do os6b zgtaszajacych, zastosowanie do osob zgtaszajacych,
ktorych stosunek pracy zostanie dopiero ktorych stosunek pracy zostanie dopiero
nawiazany — wowczas, gdy informacje nawigzany — wowczas, gdy informacje
dotyczace naruszenia uzyskano w trakcie dotyczace naruszenia uzyskano w trakcie
procesu rekrutacji lub innych negocjacji procesu rekrutacji lub innych negocjacji
poprzedzajacych zawarcie umowy. poprzedzajacych zawarcie umowy — a

takze do osob zglaszajgcych, ktorych
stosunek pracy ustal.

Uzasadnienie

Osoby zgtaszajgce moglyby by¢ przedmiotem odwetu, o charakterze ekonomicznym lub
innym, rowniez po ustaniu ich stosunku pracy.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Nie naruszajgc przepisow art. 22a,
22b i 22c rozporzqdzenia nr 31 (EWG), 11
(EWEA), niniejsza dyrektywa ma takze
zastosowanie do urzednikow i innych
pracownikow Unii Europejskiej i
Europejskiej Wspolnoty Energii
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Atomowej, ktorzy podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych lub w zwiqzku z
ich wykonywaniem zglaszajq informacje
dotyczqce naruszen, o ktérych mowa w
art. 1.

(Zob. poprawke wprowadzajgcqg motyw 28a (nowy))

Uzasadnienie

Urzednicy i inni pracownicy UE i EWEA, ktorzy zglaszajg dziatania niezgodne z prawem,
podlegajq przepisom art. 22a—22c regulaminu pracowniczego. Przepisy te majq jednak
zastosowanie jedynie do instytucji Unii Europejskiej, a nie do panstw cztonkowskich.
Niniejsza poprawka ma na celu zapewnienie ochrony tych osob zgtaszajqcych przed odwetem
wymierzonym w nie spoza instytucji Unii Europejskiej.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — akapit 1 — punkt 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) ,»haduzycie prawa” oznacza
dziatania lub zaniechania obj¢te zakresem
stosowania prawa Unii, ktére nie wydaja
si¢ niezgodne z prawem w sensie
formalnym, lecz s3 sprzeczne

z przedmiotem lub celem obowigzujacych
przepisow;

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — akapit 1 — punkt 12

Tekst proponowany przez Komisje

12) ,odwet” oznacza wszelkg grozbe
dziatania lub zaniechania wywolang przez
zgloszenie wewnetrzne lub zewnetrzne,
ktore ma miejsce w kontekscie zwigzanym
z pracq i powoduje lub moze spowodowac
nieuzasadniong szkode dla osoby
zglaszajacej, lub wszelkie faktyczne

AD\1164532PL.docx

Poprawka

3) ,haduzycie prawa” oznacza
dziatania lub zaniechania objgte zakresem
stosowania prawa Unii, ktore nie wydaja
si¢ niezgodne z prawem w sensie
formalnym, lecz sg sprzeczne z
przedmiotem lub celem obowigzujacych
przepisow lub stanowiq zagroZenie lub
potencjalne zagroZenie dla interesu
publicznego;

Poprawka

12) ,odwet” oznacza wszelkg grozbe
dziatania bgd? zaniechania lub faktyczne
dzialanie bqd? zaniechanie, wywolane
przez zgloszenie wewnetrzne, zgloszenie
zewnetrzne lub ujawnienie informacji,
powodujgce lub moggce spowodowac
nieuzasadniong szkode dla osoby

PE623.888v02-00
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podjecie tego rodzaju dzialania;

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — akapit 1 — punkt 13

Tekst proponowany przez Komisje

13) ,,dziatania nast¢pcze” oznaczaja
wszelkie dziatania podje¢te przez odbiorce
zgloszenia wewnetrznego lub
zewnetrznego w celu oceny prawdziwosci
zarzutéw zawartych w zgloszeniu oraz,

w stosownych przypadkach, w celu
zaradzenia zgloszonemu naruszeniu, w tym
takie dziatania, jak wewngtrzne
postepowanie wyjasniajace, dochodzenie,
$ciganie przestepstw, dzialania
podejmowane w celu odzyskania $srodkow
1 zakonczenie postgpowania;

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — akapit 1 — punkt 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 6 — wprowadzenie

PE623.888v02-00

zglaszajacej, osoby podejrzewanej o
dokonanie zgloszenia lub czlonkow ich
rodziny, krewnych i osob utatwiajgcych
zglaszanie;

Poprawka

13) ,,dziatania nast¢pcze” oznaczajg
wszelkie dziatania podje¢te przez odbiorce
zgloszenia wewnetrznego lub
zewngetrznego w celu oceny prawdziwosci
zarzutow zawartych w zgloszeniu oraz, w
stosownych przypadkach, w celu
zaradzenia zgloszonemu naruszeniu, w tym
takie dziatania, jak wewngtrzne
postepowanie wyjasniajace, dochodzenie,
$ciganie przestepstw, dzialania
podejmowane w celu odzyskania $§rodkow i
zakonczenie postgpowania oraz wszelkie
inne wlasciwe srodki naprawcze;

Poprawka

13a) ,,0s0ba posredniczgca” oznacza
osobe fizyczng lub prawng, ktéra
przycgynia sig do zgloszenia lub pomaga
osobie zglaszajgcej przypadki naruszenia
prawa przy dokonywaniu zgloszenia;
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Tekst proponowany przez Komisje

6. Do podmiotéw prawnych
w sektorze publicznym, o ktérych mowa
w ust. 1, naleza:

Poprawka

6. Do podmiotéow prawnych
w sektorze publicznym, o ktérych mowa
w ust. 1, naleza w szczegolnosci:

Uzasadnienie

Art. 4 ust. 6 lit. d) wniosku, w ktorym jest mowa o ,,innych podmiotach podlegajqgcych prawu
publicznemu”, potwierdza w sposob dorozumiany, ze wykaz podmiotow prawnych w sektorze
publicznym objetych zakresem przedmiotowej dyrektywy nie jest wyczerpujgcy. Celem
poprawki jest wyjasnienie, Ze wykaz ma niewyczerpujqcy charakter, i odpowiednie

dostosowanie wprowadzenia.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 2 — akapit 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) osobiste spotkania z osobg lub
przedstawicielem wydziatu wyznaczonymi
do przyjmowania zgloszen.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) ustanowily niezalezne

1 autonomiczne zewnetrzne kanaty
zglaszania nieprawidlowosci, ktore beda
bezpieczne i zapewnia poufnos¢
przekazywanych informacji, w celu
przyjmowania i przetwarzania informacji
przekazywanych przez osobe¢ zgtaszajaca;
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Poprawka

b) osobiste spotkania z osobg lub
przedstawicielem wydziatu wyznaczonymi
do przyjmowania zgltoszen, odpowiednio
zaprotokolowane i opatrzone datq
zgloszenia oraz podpisem osoby
zglaszajqcej.

Poprawka

a) ustanowity niezalezne i
autonomiczne zewnetrzne kanaty
zglaszania nieprawidlowosci, ktore beda
bezpieczne, zapewnia poufnosé
przekazywanych informacji oraz
umoZliwiq utajnienie toisamosci osoby
zglaszajgcej, w celu przyjmowania i
przetwarzania informacji przekazywanych
przez osobe zglaszajaca;
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Poprawka 48

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja,
aby kazdy organ, ktory otrzymat
zgloszenie, ale nie jest wlasciwy do
podjecia dziatan w zwiazku ze zgtoszonym
naruszeniem, przekazat je wlasciwemu
organowi, oraz zapewniaja, aby osoba
zglaszajaca zostata o tym poinformowana.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 1 —litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) zostaly zaprojektowane

1 ustanowione oraz sg obstugiwane

w sposOb zapewniajacy kompletnose,
integralno$¢ 1 poufnos¢ informacji oraz
uniemozliwiajacy uzyskanie dostgpu
nieupowaznionym cztonkom personelu
wilasciwego organu;

Poprawka 51
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Poprawka

3a. Panstwa czlonkowskie
dopilnowujq, by organy krajowe mialy
moZliwosé podejmowania odpowiednich
dziatan naprawczych.

Poprawka

4. Panistwa czlonkowskie zapewniaja,
aby kazdy organ, ktory otrzymat
zgloszenie, ale nie jest wlasciwy do
podjecia dziatan w zwiazku ze zgtoszonym
naruszeniem, przekazal je w rozsgdnym
terminie wlasciwemu organowi, oraz
zapewniaja, aby osoba zglaszajaca zostata
o tym niezwlocznie poinformowana.

Poprawka

b) zostaly zaprojektowane

1 ustanowione oraz sg obstugiwane

w sposOb zapewniajacy kompletnose,
integralno$¢ 1 poufnos¢ informacji,
oferujqcy odpowiedni poziom
cyberbezpieczenstwa oraz
uniemozliwiajacy uzyskanie dostgpu
nieupowaznionym cztonkom personelu
wlasciwego organu;
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 2 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

C) osobiste spotkanie z wyznaczonymi
cztonkami personelu wtasciwego organu.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie
dopilnowuja, aby wlasciwe organy
zatrudnialy czlonkéw personelu
odpowiedzialnych za rozpatrywanie
zgloszen. Wyznaczeni cztonkowie
personelu przechodza specjalne szkolenie
z zakresu rozpatrywania zgtoszen.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje
a) warunki, ktére osoby zgtaszajace

muszg spetni¢, aby mogly zostac objete
ochrong na mocy niniejszej dyrektywy;

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 — akapit 1 — litera g
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Poprawka

C) osobiste spotkanie z wyznaczonymi
cztonkami personelu wtasciwego organu,
odpowiednio zaprotokolowane i opatrzone
datq zgloszenia oraz podpisem osoby
zglaszajqcej.

Poprawka

1. Panistwa cztonkowskie
dopilnowuja, aby wiasciwe organy
zatrudnialy czlonkéw personelu
odpowiedzialnych za rozpatrywanie
zgloszen przy poszanowaniu poufnosci
tozsamosci 0sob zglaszajgcych
naruszenia. Wyznaczeni czlonkowie
personelu przechodza specjalne szkolenie
z zakresu rozpatrywania zgloszen.

Poprawka

a) warunki, ktére osoby zgtaszajace
lub osoby posredniczgce musza spehic,
aby mogly zosta¢ obj¢te ochrong na mocy
niniejszej dyrektywy;
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Tekst proponowany przez Komisje

g) o$wiadczenie, w ktorym wyraznie
wyjasnia si¢, ze osoby udostepniajace
informacje wlasciwemu organowi zgodnie
z niniejszg dyrektywa nie zostang uznane
za naruszajace jakiekolwiek ograniczenia
w zakresie ujawniania informacji
wynikajace z postanowien umownych lub
jakiegokolwiek przepisu ustawowego,
wykonawczego lub administracyjnego 1 ze
nie zostang pociagniete do jakiejkolwiek
odpowiedzialno$ci w zwigzku z takim
ujawnieniem.

Poprawka S5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Osoba zglaszajaca kwalifikuje sig
do objecia ochrong na mocy niniejszej
dyrektywy, o ile ma uzasadnione podstawy
do tego, by przypuszczaé, ze informacje
zawarte w zgloszeniu sg prawdziwe

w chwili jego dokonywania oraz ze
informacje te s objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 13 — ustep 2 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) w $wietle przedmiotu zgloszenia
nie mozna bylo racjonalnie oczekiwac, ze
bedzie korzystata z wewnetrznych kanalow
zglaszania nieprawidtowosci;
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Poprawka

g) o$wiadczenie, w ktorym wyraznie
wyjasnia si¢, ze osoby udostepniajace
informacje wlasciwym organom i w
ramach wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowosci zgodnie z
niniejsza dyrektywa nie zostang uznane za
naruszajace jakiekolwiek ograniczenia w
zakresie ujawniania informacji wynikajace
z postanowien umownych lub
jakiegokolwiek przepisu ustawowego,
wykonawczego lub administracyjnego i ze
nie zostang pociagniete do jakiejkolwiek
odpowiedzialno$ci w zwigzku z takim
ujawnieniem.

Poprawka

I. Osoba zglaszajaca kwalifikuje sig
do objecia ochrong na mocy niniejszej
dyrektywy, o ile ma uzasadnione podstawy
do tego, by przypuszczaé, ze informacje
zawarte w zgloszeniu sg prawdziwe w
chwili jego dokonywania oraz ze

informacje te sa objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy,
niezaleznie od wybranego kanatu
zgloszenia nieprawidlowosci.

Poprawka

d) w $wietle przedmiotu zgloszenia i
wagi naruszenia nie mozna bylo
racjonalnie oczekiwacé, ze bedzie
korzystala z wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidtowosci;
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Poprawka 57

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 13 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 14 — akapit 1 — litera n a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4a. Osoba dokonujgca anonimowego
zgloszenia, ktorej toisamosé zostala
ujawniona na poiniejszym etapie, korzysta
z ochrony oferowanej na mocy niniejszej
dyrektywy na takich samych warunkach,
jak osoba zglaszajgca, ktorej toisamosé
byta znana w chwili dokonywania
zgloszenia lub publicznego ujawnienia.

Poprawka

na)  catkowicie nieuzasadnionych
spraw sqdowych wytaczanych w celu
powaznego zastraszenia 0sob
zglaszajgcych.

(Zob. poprawke do motywu 33)

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Uznaje sig, ze osoby dokonujace
zgloszen zewnetrznych do wlasciwych
organow lub podajgce informacje do
wiadomosci publicznej zgodnie z niniejsza
dyrektywa nie naruszyly zadnych
ograniczen w zakresie ujawniania
informacji wynikajacych z postanowien
umownych ani jakiegokolwiek przepisu
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Poprawka

4. Uznaje sig, ze osoby dokonujace
zgloszen lub ujawniajgce informacje na
temat naruszen prawa Unii szkodzgcych
interesowi publicznemu zgodnie

z niniejsza dyrektywa nie naruszyty
zadnych ograniczen w zakresie ujawniania
informacji wynikajacych z postanowien
umownych ani jakiegokolwiek przepisu
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ustawowego, wykonawczego lub ustawowego, wykonawczego lub

administracyjnego oraz zZe nie mogg zostac administracyjnego oraz ze nie mogg zostac
pociagniete do jakiejkolwiek pociagniete do jakiejkolwiek
odpowiedzialno$ci w zwiazku z takim odpowiedzialno$ci, w tym

ujawnieniem informacji. odpowiedzialnosci majqcej charakter

sankcji karnej, w zwigzku z takim
ujawnieniem informacji.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie, ze przedmiotowym ustgpem objete sq zgloszenia w kazdej
formie, zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, oraz Ze wylgczenie z odpowiedzialnosci odnosi
si¢ przede wszystkim do odpowiedzialnosci karnej.

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Sa. Jezeli postegpowanie sqdowe
wszczete przeciwko osobom zglaszajgcym
stanowi wyraing konsekwencje zgloszenia
oraz istniejq wystarczajqgce dowody
potwierdzajgce, e zostalo wszczete w
sposob niepowaziny, stanowigcy
nadugycie lub w zlym zamiarze, wlasciwy
sqd naktada na skarigcego sankcje za
naduzycie proceduralne, w tym w
odpowiednich przypadkach przez
nalozenie sankcji karnych.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 5 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

5b. Podobnie dobre imi¢ podmiotu,
ktorego dotyczq informacje przekazane
przez osobe zglaszajgcq, musi podlegaé
ochronie przez caly czas trwania
procedury zglaszania nieprawidtowosci,
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Poprawka 62

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. Oproécz udzielania pomocy prawnej
osobom zgtaszajacym w postepowaniach
karnych i transgranicznych
postepowaniach cywilnych zgodnie

z dyrektywa (UE) 2016/1919 1 dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/52/WE® oraz zgodnie z prawem
krajowym panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ dalsze §rodki pomocy prawnej
1 finansowej oraz wsparcie na rzecz os6b
zglaszajacych w toku postepowania
sadowego.

63 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

1 Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie niektorych aspektow mediacji
w sprawach cywilnych i1 handlowych
(Dz.U. L 136 2 24.5.2008, s. 3).

aby unikngd sytuacji, w ktorej zarzuty
ostatecznie uznane za falszywe mialyby
trwale skutki dla tego przedsigbiorstwa.

Poprawka

8. Oprocz udzielania pomocy prawnej
osobom zgtaszajacym w postepowaniach
karnych i transgranicznych
postepowaniach cywilnych zgodnie

z dyrektywa (UE) 2016/1919 i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/52/WE® oraz zgodnie z prawem
krajowym panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ dalsze $rodki pomocy
prawnej, finansowej i psychologicznej oraz
wsparcie na rzecz osob zglaszajacych

w toku postgpowania sagdowego.

63 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

1 Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie niektorych aspektow mediacji
w sprawach cywilnych 1 handlowych
(Dz.U. L 136 2 24.5.2008, s. 3).

Uzasadnienie

W opinii w sprawie uzasadnionych srodkow ochrony sygnalistow dziatajgcych w interesie
publicznym podczas ujawniania poufnych informacji posiadanych przez przedsigbiorstwa i
organy publiczne (2016/2224(IN1)) Komisja Spraw Konstytucyjnych podkreslita juz znaczenie

wsparcia psychologicznego dla sygnalistow.

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 17 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Pafistwa cztonkowskie ustanawiaja
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Poprawka

1. Pafistwa cztonkowskie ustanawiaja
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skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary stosowane wobec 0sob fizycznych lub
prawnych, ktore:

skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje, w tym w odpowiednich
przypadkach majgce charakter sankcji
karnych, stosowane wobec 0sOb
fizycznych lub prawnych, ktore:

Uzasadnienie

Proponuje sie bardziej kompleksowe brzmienie.

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 17 — ustep 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) dopuszczaja si¢ naruszen
obowigzku utrzymania w tajemnicy
tozsamosci 0sOb zglaszajacych.

Poprawka 65

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I — czeS¢ B — tytul

Tekst proponowany przez Komisje
B Art. 1 lit. a) ppkt (i1) — ustugi

finansowe, zapobieganie praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I — cze¢S¢ A — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

A Art. 1 lit. a) ppkt (i1) — ustugi
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Poprawka

d) dopuszczaja si¢ naruszen
obowigzku utrzymania w tajemnicy
tozsamosci osOb zglaszajacych lub, w
przypadku zgloszenia anonimowego,
podejmujq dzialania majgce na celu
ujawnienie lub usilowanie ujawnienia
toisamosci osoby zglaszajqcej;

Poprawka

B Art. 1 lit. a) ppkt (i) — ustugi
finansowe, zapobieganie praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu oraz walka z
tymi zjawiskami

Poprawka

A Art. 1 lit. a) ppkt (i1) — ustugi
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finansowe, zapobieganie praniu pieni¢dzy finansowe, zapobieganie praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu 1 finansowaniu terroryzmu oraz walka
tymi zjawiskami

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ 11 - litera A — punkt 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Zapobieganie praniu pieni¢dzy 2. Zapobieganie praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu: 1 finansowaniu terroryzmu oraz walka

tymi zjawiskami:
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