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JUSTIFICARE SUCCINTA

Dupa cum o demonstreaza recentele scandaluri, cum ar fi LuxLeaks, WikiLeaks, Panama
Papers, Paradise Papers, Dieselgate etc., avertizorii aduc un serviciu fundamental intregii
comunitdti. Acestia joacd un rol nepretuit in protejarea interesului general, constituie o sursa
esentiala de informatii In combaterea coruptiei, a fraudei si a altor activitati ilegale si
contribuie Tn mod decisiv la o cultura a transparentei, a responsabilitatii si a integritdtii, atat in
sectorul public, cat si in cel privat. La nivelul UE, o protectie eficace a avertizorilor este
esentiala nu numai pentru a asigura eficienta domeniilor de politicd potential vizate, dar si
pentru a raspunde asteptarilor societatii cu privire la aceste scandaluri si, prin urmare, a
consolida increderea cetatenilor in institutiile UE. Dupa ce a privilegiat o abordare sectoriala,
in special in domeniul serviciilor financiare, Comisia a prezentat o propunere de directiva
avand un domeniu de aplicare mai cuprinzator si care furnizeaza norme pentru protectia
persoanelor care semnaleaza Incalcari ale legislatiei Uniunii.

Raportorul considera ca aceastd noud abordare este foarte promitatoare si sugereaza unele
amendamente la propunere, in vederea consolidarii cadrului juridic pentru protectia
avertizorilor. Acesta recomanda mai ales ca domeniul de aplicare material al propunerii sa
includa incalcari ale valorilor comune ale UE mentionate la articolul 2 din TUE si incélcari
comise prin acte politice. Raportorul propune, de asemenea, includerea functionarilor sia
altor agenti ai UE si CEEA 1n randul persoanelor eligibile pentru protectie, precum si a
dispozitiilor de drept penal in punerea in aplicare a propunerii de directiva. In final, printre
sugestiile raportorului se numara si protectia mai puternica in cazul unor actiuni in justitie
abuzive sau vexatorii impotriva avertizorilor.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, care este
comisie competenta, sd ia In considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Referirea 1 a (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul
avind in vedere Conventia europeand a

drepturilor omului, indeosebi articolul
10,

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Referirea 1 b (noua)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Persoanele care lucreaza pentru o
organizatie sau sunt in contact cu aceasta in
contextul activitatilor lor profesionale sunt
deseori primele care afld despre amenintari
sau prejudicii aduse interesului public,
aparute 1n acest context. Prin ,,avertizarea
in interes public”, aceste persoane joaca un
rol esential In demascarea si prevenirea
incalcarilor legii si in garantarea bunastarii
societatii. Cu toate acestea, potentialii
avertizori sunt adesea descurajati sa
semnaleze preocuparile sau suspiciunile lor
de teama unor represalii.

Amendamentul

avdnd in vedere Carta drepturilor
Jfundamentale a Uniunii Europene, in
special articolul 11,

Amendamentul

(1) Persoanele care lucreaza pentru o
organizatie sau sunt in contact cu aceasta in
contextul activitatilor lor profesionale sunt
deseori primele care afld despre cazuri de
activitati ilegale sau abuzul de drept care
poate surveni in acest context si care
reprezintd amenintari sau prejudicii aduse
interesului public. Prin ,,avertizarea in
interes public”, aceste persoane joaca un
rol esential in demascarea si prevenirea
incalcarilor legii si in garantarea bunastarii
societatii, precum si a interesului public.
Cu toate acestea, potentialii avertizori sunt
adesea descurajati sd semnaleze
preocupadrile sau suspiciunile lor de teama
unor represalii.

Justificare

Se propune o formulare mai precisa.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) La nivelul Uniunii, raportarile
avertizorilor reprezinta o componenta in
amonte pentru asigurarea respectarii
dreptului Uniunii: acestea alimenteaza
sistemele nationale si europene de
asigurare a respectarii legislatiei cu
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Amendamentul

(2) La nivelul Uniunii, raportarile si
divulgarile avertizorilor reprezinta o
componentd In amonte pentru asigurarea
respectdrii dreptului Uniunii: acestea
alimenteaza sistemele nationale si
europene de asigurare a respectarii
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informatii care permit detectarea,
cercetarea si urmadrirea penala eficace a
incélcarilor dreptului Uniunii.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) In anumite domenii de politica,
incélcarile dreptului Uniunii pot cauza
prejudicii grave interesului public, in
sensul ca pot crea riscuri semnificative
pentru bundstarea societatii. Atunci cand
sunt identificate deficiente in materie de
asigurare a respectarii legii in domeniile
respective, iar avertizorii se afld intr-o
pozitie privilegiatd pentru a divulga
incalcarile observate, este necesar sa se
consolideze asigurarea respectarii legii prin
garantarea unei protectii eficace a
avertizorilor impotriva represaliilor si prin
introducerea unor canale de raportare
eficace.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Prin urmare, ar trebui sa se aplice
standarde comune minime care sd asigure o
protectie eficace a avertizorilor in actele si
domeniile de politica in care 1) este necesar
sa se consolideze asigurarea respectarii
legii; ii) subraportarea de catre avertizori
este un factor esential care afecteaza
asigurarea respectarii legii si (ii1)
incdlcarea dreptului Uniunii aduce
prejudicii grave interesului public.
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legislatiei cu informatii care permit
detectarea, cercetarea si urmarirea penala
eficace a incdlcarilor dreptului Uniunii.

Amendamentul

3) In anumite domenii de politica,
incélcarile dreptului Uniunii pot cauza
prejudicii grave interesului public, in
sensul ca pot crea riscuri semnificative
pentru bundstarea societatii si submineaza
increderea cetdatenilor in actiunea
Uniunii. Atunci cand sunt identificate
deficiente in materie de asigurare a
respectdrii legii in domeniile respective, iar
avertizorii se afld intr-o pozitie privilegiata
pentru a divulga incélcarile observate, este
necesar sd se consolideze asigurarea
respectarii legii prin garantarea unei
protectii eficace a avertizorilor Impotriva
represaliilor si prin introducerea unor
canale de raportare eficace, confidentiale
si sigure.

Amendamentul

(5) Prin urmare, ar trebui sa se aplice
standarde juridice comune minime care sa
asigure o protectie eficace a avertizorilor in
actele si domeniile de politica in care 1)
este necesar sa se consolideze asigurarea
respectarii legii; i) subraportarea de catre
avertizori este un factor esential care
afecteaza asigurarea respectarii legii si (iii)
incélcarea dreptului Uniunii aduce
prejudicii interesului public. In acelasi
timp, este de o importantd fundamentala
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Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Colectarea de elemente de proba,
detectarea si combaterea infractiunilor
ecologice sia comportamentelor ilegale
impotriva protectiei mediului continua sa
fie o provocare si trebuie sa fie consolidate,
dupa cum s-a recunoscut in Comunicarea
Comisiei intitulata ,,Actiuni ale UE in
vederea Tmbundtatirii conformarii cu
legislatia de mediu si a guvernantei de
mediu” din 18 ianuarie 2018%C. Doar un
singur instrument sectorial referitor la
protectia mediului*! prevede in prezent
norme de protectie a avertizorilor, insa
introducerea unei astfel de protectii pare
necesara pentru a se asigura respectarea
eficace a acquis-ului Uniunii Tn domeniul
mediului, ale carui Incélcari pot aduce
prejudicii grave interesului public, cu
efecte care s-ar putea repercuta dincolo de
frontierele nationale. Acest lucru este, de
asemenea, relevant in cazul in care
produsele nesigure pot produce daune de
mediu.

40 COM(2018) 10 final.

4! Directiva 2013/30/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iunie 2013
privind siguranta operatiunilor petroliere si
gaziere offshore (JO L 178, p. 66).

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 14
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protectia reputatiei entitdtilor in cauzd, in
special atunci cdnd faptele raportate nu a
fost inca dovedite.

Amendamentul

(10)  Colectarea de elemente de proba,
detectarea si combaterea infractiunilor
ecologice sia comportamentelor ilegale
impotriva protectiei mediului continua sa
fie o provocare si trebuie sa fie consolidate,
dupa cum s-a recunoscut in Comunicarea
Comisiei intitulata ,,Actiuni ale UE in
vederea Imbundtatirii conformarii cu
legislatia de mediu si a guvernantei de
mediu” din 18 ianuarie 2018%’. Doar un
singur instrument sectorial referitor la
protectia mediului*! prevede in prezent
norme de protectie a avertizorilor, insa
introducerea unei astfel de protectii pare
necesara pentru a se asigura respectarea
eficace a acquis-ului Uniunii Tn domeniul
mediului, ale carui Incélcari pot aduce
prejudicii grave interesului public, cu
efecte care s-ar putea repercuta dincolo de
frontierele nationale. Acest lucru este, de
asemenea, relevant in cazul in care
produsele nesigure pot produce daune de
mediu.

40 COM(2018)0010.

4! Directiva 2013/30/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iunie 2013
privind siguranta operatiunilor petroliere si
gaziere offshore (JO L 178, p. 66).
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Textul propus de Comisie

(14)  Protectia vietii private si a datelor
cu caracter personal este un alt domeniu in
care avertizorii se afld intr-o pozitie
privilegiata pentru a divulga incélcari ale
dreptului Uniunii care pot afecta grav
interesul public. Consideratii similare se
aplica 1n cazul incalcérilor Directivei
privind securitatea retelelor si a sistemelor
informatice®, care introduce notificarea
incidentelor (inclusiv a celor care nu
compromit datele cu caracter personal) si
cerinte de securitate pentru entitdtile care
furnizeaza servicii esentiale in mai multe
sectoare (de exemplu, energie, sanatate,
transporturi, servicii bancare etc.), precum
si pentru furnizorii de servicii digitale
fundamentale (de exemplu, servicii de
cloud). Raportarile transmise de avertizori
in acest domeniu sunt deosebit de
importante pentru a preveni incidentele de
securitate care ar afecta principalele
activitati economice si sociale si serviciile
digitale utilizate pe scara largad. Aceasta
contribuie la asigurarea continuitatii
serviciilor care sunt esentiale pentru buna
functionare a pietei interne si pentru
bundstarea societatii.

4 Directiva (UE) 2016/1148 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un
nivel comun ridicat de securitate a retelelor
si a sistemelor informatice in Uniune.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16)  Protectia intereselor financiare ale
Uniunii, care vizeaza combaterea fraudei, a
coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale
ce afecteaza utilizarea cheltuiclilor Uniunii,
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Amendamentul

(14)  Protectia vietii private si a datelor
cu caracter personal este un alt domeniu in
care avertizorii se afld intr-o pozitie
privilegiata pentru a divulga incélcari ale
dreptului Uniunii care pot afecta interesul
public. Consideratii similare se aplicd in
cazul incalcérilor Directivei privind
securitatea retelelor si a sistemelor
informatice®, care introduce notificarea
incidentelor (inclusiv a celor care nu
compromit datele cu caracter personal) si
cerinte de securitate pentru entitdtile care
furnizeaza servicii esentiale in mai multe
sectoare (de exemplu, energie, sanatate,
transporturi, servicii bancare etc.), precum
si pentru furnizorii de servicii digitale
fundamentale (de exemplu, servicii de
cloud). Raportarile transmise de avertizori
in acest domeniu sunt deosebit de
importante pentru a preveni incidentele de
securitate care ar afecta principalele
activitati economice si sociale si serviciile
digitale utilizate pe scara largad. Aceasta
contribuie la asigurarea continuitatii
serviciilor care sunt esentiale pentru buna
functionare a pietei interne si pentru
bundstarea societatii.

4 Directiva (UE) 2016/1148 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un
nivel comun ridicat de securitate a retelelor
si a sistemelor informatice in Uniune.

Amendamentul

(16)  Protectia intereselor financiare ale
Uniunii, care vizeaza combaterea fraudei, a
coruptiei, a Incdlcarii obligatiilor legale, a
abuzului de putere si a oricaror alte
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colectarea veniturilor Uniunii si fondurile
sau activele Uniunii, este un domeniu-
cheie in care asigurarea respectarii
dreptului Uniunii trebuie sa fie consolidata.
Consolidarea protectiei intereselor
financiare ale Uniunii se refera, de
asemenea, la executarea bugetului Uniunii
privind cheltuielile efectuate pe baza
Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice. Lipsa unor
mecanisme eficace de asigurare a
respectarii legislatiei in domeniul
intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv
in privinta fraudei si a coruptiei la nivel
national, determind scaderea veniturilor
Uniunii si utilizarea necorespunzatoare a
fondurilor UE, ceea ce poate denatura
investitiile publice si cresterea economica
si poate submina increderea cetatenilor in
actiunile UE. Protectia avertizorilor este
necesara pentru a facilita detectarea,
prevenirea si descurajarea fraudei si a
activitatilor ilegale Tn domeniu.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18)  Anumite acte ale Uniunii, in special
in domeniul serviciilor financiare, cum ar fi
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 privind
abuzul de piatd* si Directiva de punere in
aplicare (UE) 2015/2392 a Comisiei,
adoptata pe baza regulamentului sus-
mentionat>’, contin deja norme detaliate
privind protectia avertizorilor. Aceste acte
legislative existente ale Uniunii, inclusiv
lista mentionata in partea II din anexa, ar
trebui completate prin prezenta directiva,
astfel Incat aceste instrumente sa fie
aliniate pe deplin la standardele minime
prevazute de directiva, mentinand,
totodata, eventualele caracteristici specifice
pe care le prevad, in functie de sectoarele
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activitati ilegale ce afecteaza utilizarea
cheltuielilor Uniunii, colectarea veniturilor
Uniunii si fondurile sau activele Uniunii,
este un domeniu-cheie in care asigurarea
respectdrii dreptului Uniunii trebuie sa fie
consolidatd. Consolidarea protectiei
intereselor financiare ale Uniunii se refera,
de asemenea, la executarea bugetului
Uniunii privind cheltuielile efectuate pe
baza Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice. Lipsa unor
mecanisme eficace de asigurare a
respectarii legislatiei in domeniul
intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv
in privinta fraudei si a coruptiei la nivel
national, determind scaderea veniturilor
Uniunii si utilizarea necorespunzatoare a
fondurilor UE, ceea ce poate denatura
investitiile publice si cresterea economica
si poate submina increderea cetatenilor in
actiunile UE. Protectia avertizorilor este
necesara pentru a facilita detectarea,
prevenirea si descurajarea fraudei si a
activitatilor ilegale Tn domeniu.

Amendamentul

(18)  Anumite acte ale Uniunii, in special
in domeniul serviciilor financiare, cum ar fi
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 privind
abuzul de piatd* si Directiva de punere in
aplicare (UE) 2015/2392 a Comisiei,
adoptata pe baza regulamentului sus-
mentionat>’, contin deja norme detaliate
privind protectia avertizorilor. Aceste acte
legislative existente ale Uniunii, inclusiv
lista mentionata in partea II din anexa, ar
trebui completate prin prezenta directiva,
astfel Incat aceste instrumente sa fie
aliniate pe deplin la standardele minime
prevazute de directiva, mentinand,
totodata, eventualele caracteristici specifice
pe care le prevad, in functie de sectoarele
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relevante. Acest lucru este deosebit de
important pentru a determina care dintre
entitatile juridice din domeniul serviciilor
financiare, al prevenirii spalarii banilor si
al finantarii terorismului sunt in prezent
obligate sa instituie canale interne de
raportare.

¥ JOL173,p. 1.

3% Directiva de punere in aplicare (UE)
2015/2392 a Comisiei din 17 decembrie
2015 privind Regulamentul (UE) nr.
596/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste raportarea
catre autoritatile competente a incalcarilor
efective sau potentiale ale acestui
regulament (JO L 332, p. 126).

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 18 b (nou)
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relevante. Acest lucru este deosebit de
important pentru a determina care dintre
entitatile juridice din domeniul serviciilor
financiare, al prevenirii si combaterii
spalarii banilor si al finantarii terorismului
sunt In prezent obligate sa instituie canale
interne de raportare.

¥ JOL173,p. 1.

3% Directiva de punere in aplicare (UE)
2015/2392 a Comisiei din 17 decembrie
2015 privind Regulamentul (UE) nr.
596/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste raportarea
catre autoritatile competente a incdlcarilor
efective sau potentiale ale acestui
regulament (JO L 332, p. 126).

Amendamentul

(18a) Pentru a utiliza pe deplin
dispozitiile prezentei directive, activititile
care nu sunt considerate ilegale in sensul
dreptului, dar care ar putea aduce
atingere interesului general ar trebui sa
poatd face obiectul unei raportari. Prin
urmare, ar trebui inclusa o dispozitie care
sa prevada cd, in cazul in care sunt
raportate informatii cu privire la astfel de
activitati, persoana care efectueazd
raportarea sd aibd dreptul de a beneficia
de protectia prevdzutd in prezenta
directiva.
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(18b) Domeniul de aplicare material al
prezentei directive nu ar fi complet dacd
nu ar include protectia pentru persoanele
care semnaleazd aceste incalcari ale
valorilor comune ale Uniunii prevazute la
articolul 2 din TUE sau ale drepturilor,
libertatilor si principiilor prevazute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumitd in continuare
»Carta”).

[A se vedea amendamentele la considerentul 22 si la articolul 1 — alineatul 1 — litera da

(noua)]

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 18 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18c) In vederea realizirii obiectivelor
prezentei directive, activitatile ilegale care
sunt eligibile pentru semnalare ar trebui
sd fie definite cat mai general cu putintd.
In special, actele de naturd politici
adoptate de o entitate juridica din cadrul
sectorului public si care reprezintd o
amenintare sau un prejudiciu la adresa
interesului public ar putea constitui
incalcari ale dreptului Uniunii. Prin
urmare, ar trebui inclusa o dispozitie
conform cdreia, in cazul in care sunt
semnalate informatii cu privire la astfel
de incadlcari, persoana care le semnaleazdi
va avea dreptul sd beneficieze de protectie
in temeiul prezentei directive.

[A se vedea amendamentul la articolul 1 alineatul (1a) nou]

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 22
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Textul propus de Comisie

(22)  Persoanele care raporteaza
informatii referitoare la amenintari sau
prejudicii aduse interesului public obtinute
in contextul activitatilor lor profesionale isi
exercitd dreptul la libertatea de exprimare.
Dreptul la libertatea de exprimare,
consacrat la articolul 11 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (,,Carta”) si la articolul 10 din
Conventia europeana a drepturilor omului
(,,CEDO”), cuprinde libertatea si
pluralismul mass-mediei.

Amendamentul

(22)  Persoanele care raporteaza
informatii referitoare la amenintari sau
prejudicii aduse interesului public obtinute
in contextul activitatilor lor profesionale isi
exercitd dreptul la libertatea de exprimare.
Dreptul la libertatea de exprimare,
consacrat la articolul 11 din Carta si la
articolul 10 din Conventia europeand a
drepturilor omului (,,CEDO”), cuprinde
libertatea si pluralismul mass-mediei.

[A se vedea amendamentul la considerentul 18a (nou)]

Justificare

Titlul complet al Cartei este deja mentionat in considerentul 18 a (nou).

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24)  Persoanele trebuie sa beneficieze de
o protectie juridica specifica in cazul in
care au luat cunostinta de informatiile pe
care le raporteaza prin intermediul
activitatilor lor profesionale si, prin
urmare, sunt expuse riscului de represalii la
locul de muncé (de exemplu, pentru
incdlcarea obligatiei de a pastra
confidentialitatea sau a obligatiei de
loialitate). Motivul care sta la baza
necesitdtii de a asigura protectia acestor
persoane este pozitia lor de vulnerabilitate
economica In raport cu persoana de care
depind de facto 1n activitatea pe care o
desfisoara. In cazul in care nu existd un
astfel de dezechilibru de putere n
contextul activitatilor profesionale (de
exemplu in cazul reclamantilor obisnuiti
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Amendamentul

(24)  Persoanele trebuie sa beneficieze de
o protectie juridica specifica in cazul in
care au luat cunostinta de informatiile pe
care le raporteaza prin intermediul
activitatilor lor profesionale si, prin
urmare, sunt expuse riscului de represalii la
locul de muncé (de exemplu, pentru
incdlcarea obligatiei de a pastra
confidentialitatea sau a obligatiei de
loialitate). Motivul care sta la baza
necesitdtii de a asigura protectia acestor
persoane este pozitia lor de vulnerabilitate
economica In raport cu entitatea de care
depind in activitatea pe care o desfasoara.
In cazul in care nu exista un astfel de
dezechilibru de putere in contextul
activitatilor profesionale (de exemplu in
cazul reclamantilor obisnuiti sau al
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sau al trecatorilor), nu este necesar sa se
asigure protectia impotriva represaliilor.

trecatorilor), nu este necesar sa se asigure
protectia impotriva represaliilor.

Justificare

Se propune o formulare mai adecvata.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Protectia ar trebui sa se aplice, in
primul rand, persoanelor care au statutul de
,Jucratori”, in sensul articolului 45 din
TFUE, astfel cum a fost interpretat de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene®?, si
anume persoanelor care, pentru o anumita
perioada de timp, furnizeaza servicii pentru
si sub conducerea altei persoane, In
schimbul cdrora primesc o remuneratie.
Asadar, protectia ar trebui sa fie acordata si
lucratorilor in cadrul unor raporturi de
munca atipice, inclusiv lucrdtorilor cu
fractiune de norma si lucratorilor cu
contract individual de munca incheiat pe
perioada determinata, precum si
persoanelor care au incheiat un contract de
munca sau un raport de muncd cu un agent
de munca temporara, acestea fiind tipuri de
raporturi in care protectia standard
impotriva tratamentelor inechitabile este
adesea dificil de aplicat.

32 Hotararile din 3 iulie 1986, Lawrie-
Blum, cauza 66/85; din 14 octombrie 2010,
Union Syndicale Solidaires Isére, cauza C-
428/09; din 9 iulie 2015, Balkaya, cauza C-
229/14; din 4 decembrie 2014, FNV
Kunsten, cauza C-413/13 sidin 17
noiembrie 2016, Ruhrlandklinik, cauza C-
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Amendamentul

(26)  Protectia ar trebui sa se aplice, in
primul rand, persoanelor care au statutul de
,,Jucratori”, in sensul articolului 45 din
TFUE, astfel cum a fost interpretat de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene®?, si
anume persoanelor care, pentru o anumita
perioada de timp, furnizeaza servicii pentru
si sub conducerea altei persoane, n
schimbul carora primesc o remuneratie. in
conformitate cu jurisprudenta Curtii,
notiunea de ,,lucrator” ar trebui sa fie
interpretatd in sens larg, incluzand, de
exemplu, functionarii publici. Asadar,
protectia ar trebui sa fie acordata si
lucratorilor in cadrul altor raporturi de
munca, inclusiv lucratorilor cu fractiune de
norma si lucrdtorilor cu contract individual
de munca incheiat pe perioadd determinata,
precum si persoanelor care au incheiat un
contract de munca sau un raport de munca
cu un agent de munca temporara, acestea
fiind tipuri de raporturi In care protectia
standard impotriva tratamentelor
inechitabile este adesea dificil de aplicat.

32 Hotararile din 3 iulie 1986, Lawrie-
Blum, cauza 66/85; din 14 octombrie 2010,
Union Syndicale Solidaires Isére, cauza C-
428/09; din 9 iulie 2015, Balkaya, cauza C-
229/14; din 4 decembrie 2014, FNV
Kunsten, cauza C-413/13 sidin 17
noiembrie 2016, Ruhrlandklinik, cauza C-
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216/15.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27)  Protectia ar trebui, de asemenea,
extinsa si la alte categorii de persoane
fizice sau juridice care, desi nu sunt
,,Jucratori” in sensul articolului 45 din
TFUE, pot juca un rol esential in
demascarea incalcarilor legislatiei si se pot
afla intr-o pozitie de vulnerabilitate
economica In contextul activitatilor lor
profesionale. De exemplu, in domenii
precum siguranta produselor, furnizorii
sunt mult mai aproape de sursa unor
eventuale practici inechitabile si ilicite In
ceea ce priveste fabricarea, importul sau
distributia de produse nesigure; la
executarea fondurilor Uniunii, consultantii
care isi ofera serviciile se afla intr-o pozitie
privilegiata pentru a atrage atentia asupra
incélcarilor pe care le observa. Astfel de
categorii de persoane, inclusiv persoanele
care desfasoara o activitate independenta
de furnizare de servicii, liber-profesionistii,
contractantii, subcontractantii si furnizorii,
fac, de regula, obiectul unor represalii sub
forma rezilierii anticipate a contractului sau
a anularii contractului de servicii, a
licentelor sau a autorizatiilor, precum si
sub forma pierderii unor oportunitati de
afaceri, a pierderii de venituri, a unor
constrangeri, intimidari sau hartuiri, a
includerii pe lista neagrd/a boicotarii
afacerii sau a prejudicierii reputatiei lor.
Actionarii si persoanele care se afld in
organele de conducere pot, de asemenea,
suferi represalii, de exemplu, din punct de
vedere financiar sau sub forma de
intimidare ori hartuire, de includere pe lista
neagra sau de prejudiciere a reputatiei lor.
De asemenea, protectia ar trebui sa fie
acordata candidatilor la ocuparea unui loc
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Amendamentul

(27)  Protectia ar trebui, de asemenea,
extinsa si la persoanele care faciliteazd
raportarea, cum ar fi intermediarii i
Jjurnalistii de investigatie, care divulga o
incalcare potentiala sau deja produsd,
precum si la alte categorii de persoane
fizice sau juridice care, desi nu sunt
,,Jucratori” in sensul articolului 45 din
TFUE, pot juca un rol esential in
demascarea incalcarilor legislatiei si se pot
afla intr-o pozitie de vulnerabilitate
economica In contextul activitatilor lor
profesionale, sociale sau politice. De
exemplu, In domenii precum siguranta
produselor, furnizorii sunt mult mai
aproape de sursa unor eventuale practici
inechitabile si ilicite 1n ceea ce priveste
fabricarea, importul sau distributia de
produse nesigure; la executarea fondurilor
Uniunii, consultantii care isi ofera
serviciile se afla intr-o pozitie privilegiata
pentru a atrage atentia asupra incalcarilor
pe care le observa. Astfel de categorii de
persoane, inclusiv persoanele care
desfasoara o activitate independenta de
furnizare de servicii, liber-profesionistii,
contractantii, subcontractantii si furnizorii,
fac, de regula, obiectul unor represalii sub
forma rezilierii anticipate a contractului sau
a anularii contractului de servicii, a
licentelor sau a autorizatiilor, precum si
sub forma pierderii unor oportunitati de
afaceri, a pierderii de venituri, a unor
constrangeri, intimidari sau hartuiri, a
includerii pe lista neagrd/a boicotarii
afacerii sau a prejudicierii reputatiei lor.
Actionarii si persoanele care se afld in
organele de conducere pot, de asemenea,
suferi represalii, de exemplu, din punct de
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de munca sau pentru furnizarea de servicii
unei organizatii, care au obtinut
informatiile privind incélcarile legii in
timpul procesului de recrutare sau al unei
alte etape a negocierilor precontractuale si
care pot suferi represalii, de exemplu sub
forma de recomandari negative pentru
angajare sau de includere pe lista
neagra/boicotare a afacerii.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Considerentul 28 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE623.888v02-00

vedere financiar sau sub forma de
intimidare ori hartuire, de includere pe lista
neagra sau de prejudiciere a reputatiei lor.
De asemenea, protectia ar trebui sa fie
acordata candidatilor la ocuparea unui loc
de munca sau pentru furnizarea de servicii
unei organizatii, care au obtinut
informatiile privind incélcarile legii in
timpul procesului de recrutare sau al unei
alte etape a negocierilor precontractuale si
care pot suferi represalii, de exemplu sub
forma de recomandari negative pentru
angajare sau de includere pe lista
neagra/boicotare a afacerii.

Amendamentul

(28a) In fine, ar trebui acordati
protectie functionarilor si altor agenti ai
Uniunii Europene si ai Comunitatii
Europene a Energiei Atomice care, in
timpul indeplinirii sarcinilor care le revin
sau in legdturd cu acestea, semnaleazd
incalcari ale dreptului Uniunii care intrd
in domeniul de aplicare al prezentei
directive. Aceste persoane ar putea avea
contacte profesionale cu entititi juridice
din sectorul privat si public, in unul sau
mai multe state membre, si pot deveni
constiente, din acest motiv, de activitati
ilegale care, dacd sunt semnalate, ar
putea sd le expund represaliilor - de
exemplu, sub forma intimidarii, hartuirii
sau prejudicierii reputatiei - in statele
membre in cauzd. In acelasi timp,
prezenta directivd ar trebui sa se aplice
fard a aduce atingere articolelor 22a, 22b
si 22c din Regulamentul nr. 31 (CEE), nr.
11 (CEEA)1a.

1a Regulamentul nr. 31/CEE, 11 (CEEA)
de stabilire a statutului functionarilor si a
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regimului aplicabil celorlalti agenti ai
Comunitatii Economice Europene si ai
Comunitatii Europene a Energiei Atomice
(JO P 045, 14.6.1962, p. 1385).

[A se vedea amendamentul la articolul 2 alineatul (2 a) nou]

Justificare

Functionarii si alti agenti ai UE si CEEA care semnaleaza activitatile ilegale fac obiectul
articolelor 22a-22c din Statutul functionarilor. Cu toate acestea, aceste dispozitii se aplica
doar institutiilor UE, si nu statelor membre. Acest amendament urmareste sa acorde protectie
fata de orice forma de represalii provenite din afara institutiilor UE pe care le-ar putea suferi

aceste persoane.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Considerentul 29

Textul propus de Comisie

(29)  Pentru a detecta si a preveni In mod
eficace un prejudiciu grav adus interesului
public, informatiile raportate care pot
beneficia de protectie acopera nu numai
activitatile ilegale, ci si abuzurile de drept,
si anume actele sau omisiunile care nu par
a fi ilegale din punct de vedere formal, dar
care incalca obiectul sau scopul legii.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Considerentul 30 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(29)  Pentru a detecta si a preveni in mod
eficace un prejudiciu adus interesului
public, informatiile raportate care pot
beneficia de protectie acopera nu numai
activitatile ilegale, ci si abuzurile de drept,
si anume actele sau omisiunile care nu par
a fi ilegale din punct de vedere formal, dar
care incalca obiectul sau scopul legii ori
constituie un pericol sau o potentiala
amenintare la adresa interesului public.

Amendamentul

(30a) Protectia eficace presupune $i un
birou de resurse, care sa-i informeze pe
avertizori cu privire la drepturile lor, la
optiunile de divulgare si la restrictii,
pentru ca acestia sd isi cunoascd
drepturile si responsabilitatile.
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Amendamentul 21

Propunere de directiva
Considerentul 31

Textul propus de Comisie

(31) Represaliile exprima legatura
strdnsa (cauza-efect) care trebuie sa existe
intre raportare si tratamentul defavorabil
suferit, in mod direct sau indirect, de catre
persoana care efectueaza raportarea, astfel
incat aceasta persoana sa se poatd bucura
de protectie juridica. Protectia eficace a
persoanelor care efectueaza raportdri, ca
mijloc de consolidare a asigurarii
respectarii dreptului Uniunii, necesitd o
definitie ampla a represaliilor, care sa
inglobeze orice act sau omisiune aparuta in
context profesional care le cauzeaza
prejudicii persoanelor respective.

Amendamentul

(31) Represaliile exprima legatura
(cauza-efect) care trebuie sa existe intre
raportare si tratamentul defavorabil suferit,
in mod direct sau indirect, de catre
persoana care efectueaza raportarea, astfel
incat aceasta persoana sa se poatd bucura
de protectie juridica. Protectia eficace a
persoanelor care efectueaza raportari, ca
mijloc de consolidare a asigurarii
respectarii dreptului Uniunii, necesitd o
definitie ampla a represaliilor, care sa
inglobeze orice act sau omisiune aparuta in
context profesional care le cauzeaza
prejudicii persoanelor respective.

Justificare

Demonstrarea unei legdturi ,,stranse” ar putea constitui o sarcind prea dificil de indeplinit

pentru persoana care efectueazd raportarea.

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Considerentul 33

Textul propus de Comisie

(33)  Avertizorii reprezintd, n special,
surse importante pentru jurnalistii de
investigatie. Furnizarea unei protectii
eficace a avertizorilor impotriva
represaliilor sporeste securitatea juridicd a
(potentialilor) avertizori si, prin urmare,
incurajeaza si faciliteaza avertizarea in
interes public si in mass-media. In acest
sens, protectia avertizorilor ca surse
jurnalistice este indispensabild pentru a
garanta rolul de ,,gardian” al jurnalismului
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Amendamentul

(33)  Avertizorii reprezintd, n special,
surse importante pentru jurnalistii de
investigatie. Furnizarea unei protectii
eficace a avertizorilor impotriva
represaliilor sporeste securitatea juridicd a
(potentialilor) avertizori si, prin urmare,
incurajeaza si faciliteaza avertizarea in
interes public si in mass-media. In acest
sens, protectia avertizorilor ca surse
jurnalistice este indispensabild pentru a
garanta rolul de ,,gardian” al jurnalismului
de investigatie 1n societdtile democratice.
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de investigatie in societdtile democratice.

In plus, avertizorii si jurnalistii fac adesea
obiectul unor procese nefondate intentate
impotriva lor de catre firme de avocaturd
implicate in defdimare si extorcare de
Jfonduri pentru a intimida persoanele care
efectueaza semnalarea i a le obliga sa
recurgd la o aparare juridicad costisitoare.
Practicile respective ar trebui condamnate
cu fermitate si, prin urmare, ar trebui sa
faca obiectul prezentei directive.

[A se vedea amendamentul adus articolului 14 alineatul (1) litera (na)(noua)].

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Considerentul 34

Textul propus de Comisie

(34) Este obligatia statelor membre sa
identifice autoritatile competente pentru a
primi si a adopta masuri subsecvente
corespunzatoare in urma raportarilor
referitoare la Incalcari care intra in
domeniul de aplicare al prezentei directive.
Acestea pot fi organisme de reglementare
sau de supraveghere in domeniile vizate,
agentii responsabile cu asigurarea
respectarii legii, organisme de combatere a
coruptiei si ombudsmani. Autoritatile
desemnate drept competente dispun de
capacitdtile si competentele necesare
pentru a evalua acuratetea acuzatiilor
formulate 1n raportare si pentru a remedia
incdlcarile denuntate, inclusiv prin lansarea
unei anchete, a unei urmariri penale sau a
unei actiuni pentru recuperarea fondurilor
ori prin adoptarea altor masuri de
remediere adecvate, in conformitate cu
mandatul lor.
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Amendamentul

(34) Este obligatia statelor membre sa
identifice autoritatile competente pentru a
primi si a adopta masuri subsecvente
corespunzatoare in urma raportarilor
referitoare la incdlcari care intra in
domeniul de aplicare al prezentei directive
si care asigurd cel mai inalt grad posibil
de independenta si impartialitate. Acestea
pot fi organisme de reglementare sau de
supraveghere In domeniile vizate, agentii
responsabile cu asigurarea respectarii legii,
organisme de combatere a coruptiei si
ombudsmani. Autoritdtile desemnate drept
competente dispun de capacitatile si
competentele necesare pentru a evalua
acuratetea acuzatiilor formulate in
raportare si pentru a remedia incalcérile
denuntate, inclusiv prin lansarea sau
solicitarea unei anchete, a unei urmariri
penale sau a unei actiuni pentru
recuperarea fondurilor ori prin adoptarea
altor masuri de remediere adecvate, in
conformitate cu mandatul lor. Personalul
din respectivele agentii este specializat si
dispune de o pregitire si o formare
corespunzdtoare.
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Amendamentul 24

Propunere de directiva
Considerentul 41 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Considerentul 42 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 26

Propunere de directiva
Considerentul 44 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(41a) In general, in toate sectoarele de
activitate si entitdtile care intrda sub
incidenta prezentei directive, utilizarea
canalelor de raportare externe si interne
trebuie sd fie bine coordonata, pentru a
acoperi cdt mai multe situatii.

Amendamentul

(42a) Diversele aranjamente pentru
semnalarea sau divulgarea anonima
reprezintd o modalitate utilizatd, care nu
ar trebui interzisda. Prezenta directivd nu
isi propune sa reglementeze procedurile
privind acest tip de semnalare sau de
divulgare publica; cu toate acestea, nu ar
trebui sd le excluda complet din domeniul
sdau de aplicare. Prin urmare, in cazul in
care persoanele care raporteaza doresc sa
isi pastreze anonimatul, identitatea lor nu
trebuie dezvaluita. Cu toate acestea,
atunci cdnd identitatea lor este totusi
dezvaluitd, persoanele respective ar trebui
sd fie eligibile pentru protectia prevazutd
in temeiul prezentei directive, iar
confidentialitatea identitatii lor ar trebui
pastratd in continuare.

Amendamentul

(44a) Respectarea confidentialitatii
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Amendamentul 27

Propunere de directiva
Considerentul 57

Textul propus de Comisie

(57) Statele membre ar trebui sd se
asigure ca se pastreaza o evidentd adecvata
a tuturor raportarilor referitoare la
incélcari, ca fiecare raportare poate fi
accesatd In cadrul autoritdtii competente si
ca informatiile primite prin intermediul
raportarilor ar putea fi utilizate ca elemente
de proba in cadrul actiunilor de asigurare a
respectarii legii, dupa caz.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Considerentul 63

Textul propus de Comisie

(63) In alte cazuri, nu se poate astepta in
mod rezonabil ca respectivele canale
interne sa functioneze corespunzitor, de
exemplu, atunci cand persoanele care
efectueaza raportarea au motive intemeiate
de a crede ca vor suferi represalii legate de
raportare; ca nu li se va proteja
confidentialitatea; ca persoana care detine
responsabilitatea ultima 1n contextul
profesional este implicata in incdlcare; cd o
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persoanei care efectueazdi raportarea i a
tuturor persoanelor implicate este
esentiald pentru ca procedura de
raportare sd aiba loc in cele mai bune
conditii, fara obstacole si fara
autocenzurd. Intr-adevar, protectia
datelor cu caracter personal este
consacrata atat in dreptul Uniunii, cdt si
in dreptul national, si trebuie respectatd,
cu atdt mai mult in cazul unei raportari.

Amendamentul

(57) Statele membre ar trebui sd se
asigure ca se pastreaza o evidentd adecvata
a tuturor raportarilor referitoare la
incélcari, ca fiecare raportare poate fi
accesatd In cadrul autoritdtii competente si
ca informatiile primite prin intermediul
raportarilor ar putea fi utilizate ca elemente
de proba in cadrul actiunilor de asigurare a
respectarii legii, dupa caz, respectind,
acolo unde este posibil, confidentialitatea
persoanei care efectueazd raportarea.

Amendamentul

(63) In alte cazuri, nu se poate astepta in
mod rezonabil ca respectivele canale
interne sa functioneze corespunzitor, de
exemplu, atunci cand persoanele care
efectueaza raportarea au motive intemeiate
de a crede ca vor suferi represalii legate de
raportare; ca nu li se va proteja
confidentialitatea; ca persoana care detine
responsabilitatea ultima 1n contextul
profesional este implicata In incdlcare; ca o
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astfel de incélcare ar putea fi disimulatd; ca
elementele de proba pot fi disimulate sau
distruse; ca eficacitatea actiunilor de
investigatie ale autoritdtilor competente ar
putea fi periclitatd sau ca se impun actiuni
urgente (de exemplu, din cauza riscului
iminent al unui pericol substantial si
specific pentru viata, sanatatea si siguranta
persoanelor sau a mediului inconjurétor).
In toate aceste cazuri, persoanele care
efectueaza raportari externe catre
autoritatile competente si, dupa caz, cétre
organismele, oficiile sau agentiile Uniunii
sunt protejate. In plus, trebuie si se acorde
protectie si in cazurile 1n care dreptul
Uniunii permite persoanei care efectueaza
raportarea sa raporteze direct autoritatilor
nationale competente sau organismelor,
oficiilor ori agentiilor Uniunii, de exemplu
in contextul fraudei Impotriva bugetului
Uniunii, al prevenirii si al depistarii
spdlarii banilor, precum si in contextul
finantarii terorismului sau in domeniul
serviciilor financiare.

Amendamentul 29

Propunere de directiva
Considerentul 65

Textul propus de Comisie

(65) Persoanele care efectucaza
raportarea ar trebui sa fie protejate
impotriva tuturor formelor de represalii,
indiferent daca sunt directe sau indirecte,
pe care le-ar putea aplica angajatorul sau
clientul/destinatarul serviciilor si
persoanele care lucreaza sau actioneaza in
numele acestuia din urma, inclusiv colegii
si cadrele de conducere din aceeasi
organizatie sau din alte organizatii cu care
persoana care efectueaza raportarea este In
contact in contextul activitdtilor sale
profesionale, situatii in care represaliile
sunt recomandate sau tolerate de catre
persoana vizata. Ar trebui sa se acorde
protectie impotriva masurilor de retorsiune
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astfel de incdlcare ar putea fi disimulatd; ca
elementele de proba pot fi disimulate sau
distruse; ca eficacitatea actiunilor de
investigatie ale autoritdtilor competente ar
putea fi periclitatd sau cad se impun actiuni
urgente (de exemplu, din cauza riscului
iminent al unui pericol substantial si
specific pentru viata, sandtatea si siguranta
persoanelor sau a mediului inconjurator).
In toate aceste cazuri, persoanele care
efectueaza raportari externe catre
autoritdtile competente si, dupa caz, catre
organismele, oficiile sau agentiile Uniunii
sunt protejate. In plus, trebuie si se acorde
protectie si in cazurile in care dreptul
Uniunii permite persoanei care efectueaza
raportarea sa raporteze direct autoritatilor
nationale competente sau organismelor,
oficiilor ori agentiilor Uniunii, de exemplu
in contextul fraudei Impotriva bugetului
Uniunii, al combaterii si al depistarii
spdlarii banilor, precum si in contextul
finantarii terorismului sau in domeniul
serviciilor financiare.

Amendamentul

(65) Persoanele care efectucaza
raportarea ar trebui sa fie protejate
impotriva tuturor formelor de represalii,
indiferent daca sunt directe sau indirecte,
pe care le-ar putea aplica angajatorul sau
clientul/destinatarul serviciilor si
persoanele care lucreaza sau actioneaza in
numele acestuia din urma, inclusiv colegii
si cadrele de conducere din aceeasi
organizatie sau din alte organizatii cu care
persoana care efectueaza raportarea este In
contact in contextul activitdtilor sale
profesionale, situatii in care represaliile
sunt recomandate sau tolerate de catre
persoana vizata. Ar trebui sa se acorde
protectie impotriva masurilor de retorsiune
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luate fata de Insdsi persoana care
efectueaza raportarea, precum si impotriva
madsurilor de retorsiune care pot fi luate
fata de entitatea juridica pe care aceasta o
reprezinta, cum ar fi refuzul de a presta
servicii, includerea pe lista neagrd sau
boicotarea afacerilor. Represaliile indirecte
includ si actiunile Intreprinse impotriva
rudelor persoanei care efectueaza
raportarea, care se afla, de asemenea, intr-
un raport profesional cu angajatorul acestei
persoane, sau actiunile Tmpotriva
clientului/destinatarului serviciilor si a
reprezentantilor lucratorilor care au oferit
sprijin persoanei care efectueaza
raportarea.

Amendamentul 30

Propunere de directiva
Considerentul 69

Textul propus de Comisie

(69) Nu ar trebui sa fie posibil si se
renunte la drepturile si la obligatiile
stabilite de prezenta directiva prin mijloace
contractuale. Nu se pot invoca obligatiile
legale sau contractuale ale persoanelor
fizice, cum ar fi clauzele de loialitate
stipulate in contracte sau acordurile de
confidentialitate/nedivulgare, drept motiv
pentru a-i impiedica pe lucrdtori sa
efectueze raportdri, pentru a le refuza
protectia sau pentru a-i penaliza ca au
efectuat raportiri. In acelasi timp, prezenta
directiva nu ar trebui sa aduca atingere
protectiei privilegiului juridic profesional
si a oricarui alt privilegiu profesional,
astfel cum se prevede 1n legislatia
nationala.
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luate fata de Insdsi persoana care
efectueaza raportarea, precum si impotriva
masurilor de retorsiune care pot fi luate
fata de entitatea juridica pe care aceasta o
reprezinta, cum ar fi refuzul de a presta
servicii, includerea pe lista neagrd sau
boicotarea afacerilor. Protectia impotriva
represaliilor ar trebui acordata si
persoanelor fizice sau juridice care au o
stransd legdatura cu persoana care
efectueaza raportarea, indiferent de
natura activitatilor si dacd acestea sunt
sau nu sunt plitite. Represaliile indirecte
includ si actiunile Intreprinse impotriva
rudelor persoanei care efectueaza
raportarea, care se afla, de asemenea, intr-
un raport profesional cu angajatorul acestei
persoane, sau actiunile Tmpotriva
clientului/destinatarului serviciilor si a
reprezentantilor lucratorilor care au oferit
sprijin persoanei care efectueaza
raportarea.

Amendamentul

(69) Nu ar trebui sa fie posibil sa se
renunte la drepturile si la obligatiile
stabilite de prezenta directiva prin mijloace
contractuale. Nu se pot invoca obligatiile
legale sau contractuale ale persoanelor
fizice, cum ar fi clauzele de loialitate
stipulate in contracte sau acordurile de
confidentialitate/nedivulgare, drept motiv
pentru a-i impiedica pe lucrdtori sa
efectueze raportdri, pentru a le refuza
protectia sau pentru a-i penaliza ca au
efectuat raportari.Pentru a asigura o
protectie efectivd, persoana care
efectueaza raportarea nu ar trebui sd
suporte raspunderea pentru raportare in
temeiul niciunei dispozitii legislative, de
reglementare sau administrative, inclusiv
de naturd penald. n acelasi timp, prezenta
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directiva nu ar trebui sa aduca atingere
protectiei privilegiului juridic profesional
si a oricarui alt privilegiu profesional,
astfel cum se prevede 1n legislatia
nationala.

[A se vedea amendamentul la articolul 15 alineatul (4)]

Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

1. Cu scopul de a imbunatati
asigurarea respectdrii dreptului si a
politicilor Uniunii in domenii specifice,
prezenta directiva stabileste standarde
comune minime pentru protectia
persoanelor care raporteaza cu privire la

ey

drept:

Amendamentul 32

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1 — litera a — punctul ii

Textul propus de Comisie

(i1) serviciile financiare, prevenirea
spdlarii banilor si a finantarii terorismului;

Amendamentul 33

Propunere de directiva

Articolul 1 — alineatul 1 — litera a — punctul viii

Textul propus de Comisie

(viil)) sdnatatea publica;
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Amendamentul

1. Cu scopul de a imbunatati
asigurarea respectarii dreptului atunci
cdnd se pun in aplicare politicile Uniunii
in domenii specifice, prezenta directiva
stabileste standarde comune minime pentru
protectia persoanelor care raporteaza cu
privire la urmatoarele activitati ilegale sau
abuzuri de drept:

Amendamentul

(i1) serviciile financiare, prevenirea §i
combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului;

Amendamentul
(viil) sanatatea publica §i siguranta
publica;
AD\1164532R0O.docx



Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie

d) incélcari referitoare la piata interna,
astfel cum sunt mentionate la articolul 26
alineatul (2) din TFUE, referitoare la acte
care Incalca normele privind impozitarea
societatilor sau la mecanismele al caror
scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce
contravine obiectului sau scopului
legislatiei n vigoare privind impozitarea
societatilor.

Amendamentul

d) incalcari referitoare la piata interna,
astfel cum sunt mentionate la articolul 26
alineatul (2) din TFUE, referitoare la acte
care incalcd normele privind impozitarea
societatilor sau la mecanismele al caror
scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce
contravine obiectului sau scopului
legislatiei n vigoare privind impozitarea
societatilory

[A se vedea amendamentul adus articolului 1 alineatul (1) litera (da)(noua)].

Amendamentul 35

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1 — litera da (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

da)  incalcari care afecteazd valorile
comune ale Uniunii, prevdzute la articolul
2 din TUE, precum si drepturile si
principiile prevdazute de Carta.

[A se vedea amendamentul la considerentul 18 a (nou)]

Justificare

Domeniul de aplicare al prezentei directive nu ar fi complet daca nu ar include protectia
pentru persoanele care raporteaza posibile incalcari ale valorilor comune si ale drepturilor

Sfundamentale ale UE.

Amendamentul 36

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1 a (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

la.  Incdlcdrile mentionate la acest
articol le includ pe cele care ar putea fi
comise de o entitate juridica din sectorul
public prin acte de natura politica.

[A se vedea amendamentul la considerentul 18 b (nou)]

Justificare

Actele de natura politica adoptate de entitati publice pot fi contrare interesului public si pot
constitui incalcari ale dreptului Uniunii. Prezentul amendament clarifica faptul ca, in cazul in
care sunt raportate aceste incalcari, acestea confera persoanei care efectueaza raportarea
dreptul de a fi protejata in temeiul prezentei directive.

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. In cazul in care sunt previzute
norme specifice privind raportarea
incélcarilor in actele sectoriale ale Uniunii
enumerate in partea 2 din anexa, trebuie sa
se aplice respectivele norme. Dispozitiile
prezentei directive se aplica pentru toate
chestiunile legate de protectia persoanelor
care efectueaza raportarea care nu sunt
reglementate in respectivele acte sectoriale
ale Uniunii.

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

2. In cazul in care sunt previzute
norme specifice privind raportarea
incalcarilor in actele sectoriale ale Uniunii
enumerate in partea 2 din anexa, trebuie sa
se aplice respectivele norme. Dispozitiile
prezentei directive se aplica pentru toate
chestiunile legate de protectia persoanelor
care efectueaza raportarea care nu sunt
reglementate in respectivele acte sectoriale
ale Uniunii. Acest alineat se aplica numai
in cazurile in care protectia prevazutd in
actele sectoriale este mai mare decdt
protectia garantata de prezenta directivd.

Amendamentul

2a. Statele membre trebuie sa dispuna
de dispozitii specifice referitoare la
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protectia securitdtii nationale si a altor
informatii clasificate care, conform
dreptului Uniunii sau actelor cu putere de
lege ori dispozitiilor administrative in
vigoare in statul membru in cauzd, trebuie
sd fie protejate, din ratiuni de securitate,
impotriva accesului neautorizat.

Justificare

Se reflecta in textul directivei ceea ce este stabilit la considerentul 21: ,, Prezenta directiva nu
ar trebui sa aduca atingere protectiei securitatii nationale si a altor informatii clasificate
care, conform dreptului Uniunii sau actelor cu putere de lege ori dispozitiilor administrative
in vigoare in statul membru in cauzad, trebuie sa fie protejate, din ratiuni de securitate,
impotriva accesului neautorizat.”

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
2. Prezenta directiva se aplica, de 2. Prezenta directiva se aplica, de
asemenea, persoanelor care efectueaza asemenea, persoanelor care efectueaza
raportdri a caror relatie de munca nu a raportari a cdror relatie de munca nu a
inceput Incd, in cazul in care informatiile inceput Incd, in cazul in care informatiile
referitoare la o Incdlcare au fost dobandite referitoare la o Incdlcare au fost dobandite
in timpul procesului de recrutare sau al in timpul procesului de recrutare sau al
altor negocieri precontractuale. altor negocieri precontractuale, precum si

persoanelor care efectueazd raportari al
caror raport de muncd s-a incheiat.

Justificare

Persoanele care efectueaza raportari pot avea parte de represalii, de naturda economica sau
de alta natura, chiar §i dupa ce raportul lor de munca s-a incheiat.

Amendamentul 40

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 2 a (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

2a. Fard a aduce atingere articolelor
22a, 22b si 22c¢ din Regulamentul nr. 31
(CEE), nr. 11 (CEEA), prezenta directivd
se aplica, de asemenea, functionarilor si
celorlalti agenti ai Uniunii Europene si
Comunitatii Europene a Energiei Atomice
care, in timpul indeplinirii sarcinilor care
le revin sau in legdturd cu acestea,
raporteazd informatii referitoare la
oricare dintre incdlcarile mentionate la
articolul 1.

[A se vedea amendamentul la considerentul 28 a (nou)]

Justificare

Functionarii si alti agenti ai UE si CEEA care raporteaza activitatile ilegale fac obiectul
articolelor 22a-22c din Statutul functionarilor. Cu toate acestea, aceste dispozitii se aplica
doar institutiilor UE, si nu statelor membre. Acest amendament urmareste sa acorde protectie
fata de orice forma de represalii provenite din afara institutiilor UE pe care le-ar putea suferi

aceste persoane care efectueazd raportari.

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3

Textul propus de Comisie

3) »abuzuri de drept” Inseamna acte
sau omisiuni care intra in domeniul de
aplicare al dreptului Uniunii, care nu par sa
fie ilegale din punct de vedere formal, dar
care Incalca obiectul sau scopul urmarit de
normele aplicabile;

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 12
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Amendamentul

3) »abuzuri de drept” inseamnad acte
sau omisiuni care intrd in domeniul de
aplicare al dreptului Uniunii, care nu par sa
fie ilegale din punct de vedere formal, dar
care Incalca obiectul sau scopul urmarit de
normele aplicabile ori reprezintd un
pericol sau un potential pericol la adresa
interesului public;
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Textul propus de Comisie

(12) ,represalii” inseamna orice actiune
sau omisiune reald sau potentiala,
determinatd de raportarea interna sau
externa, care apare intr-un context
profesional siprovoaca sau poate provoca
prejudicii nejustificate persoanei care
efectueaza raportarea;

Amendamentul 43

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 13

Textul propus de Comisie

29 A

(13) ,,actiuni subsecvente” inseamna
orice actiune intreprinsa, pe plan intern sau
extern, de catre destinatarul raportarii
pentru a evalua acuratetea acuzatiilor
formulate 1n raportare si, acolo unde este
cazul, pentru a solutiona Incélcarea
raportata, inclusiv actiuni precum anchetele
interne, investigatiile, cercetarea si
urmarirea penald, actiuni pentru
recuperarea fondurilor si clasarea cazului;

Amendamentul 44

Propunere de directiva

Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(12) ,represalii” inseamna orice actiune
sau omisiune reald sau potentiala,
determinatd de raportarea interna sau
externd ori de o divulgare i care provoaca
sau poate provoca prejudicii nejustificate
persoanei care efectueaza raportarea,
persoanei suspectate de efectuarea
raportarii sau membrilor familiei si
rudelor acesteia si facilitatorilor;

Amendamentul

(13) ,,actiuni subsecvente” inseamna
orice actiune intreprinsa, pe plan intern sau
extern, de cétre destinatarul raportarii
pentru a evalua acuratetea acuzatiilor
formulate 1n raportare si, acolo unde este
cazul, pentru a solutiona Incélcarea
raportata, inclusiv actiuni precum anchetele
interne, investigatiile, cercetarea si
urmarirea penald, actiuni pentru
recuperarea fondurilor si clasarea cazului,
precum si orice alte mdasuri de remediere
relevante;

Amendamentul

A

(13a) facilitator” inseamnd orice
persoand fizica sau juridicd care
contribuie la raportare sau care oferd
asistentd unei persoane care raporteazd
incalcari.
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Amendamentul 45

Propunere de directiva

Articolul 4 — alineatul 6 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

6. Entitatile juridice din sectorul
public mentionate la alineatul (1) sunt
urmatoarele:

Amendamentul

6. Entitatile juridice din sectorul
public mentionate la alineatul (1) includ, in
special, urmatoarele:

Justificare

Articolul 4 alineatul (6) litera d) din propunere, care mentioneaza ,, alte entitdati de drept
public”, confirma in mod implicit ca lista de entitati juridice din sectorul public care intra in
domeniul de aplicare al prezentei directive nu este exhaustiva. Acest amendament urmareste
sa clarifice caracterul neexhaustiv al listei si adapteaza teza introductiva in consecinta.

Amendamentul 46

Propunere de directiva

Articolul 5 — alineatul 2 — paragraful 1 — litera b

Textul propus de Comisie

b) intalniri fata in fata cu persoana sau
cu departamentul desemnat sa primeasca
raportari.

Amendamentul 47

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

a) instituie canale externe de raportare
independente si autonome, care sunt sigure,
asigurand, totodata, confidentialitatea,
pentru primirea si tratarea informatiilor
furnizate de persoana care efectuecaza
raportarea;
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Amendamentul

b) intalniri fata in fata cu persoana sau
cu departamentul desemnat sa primeasca
raportdri, consemnate in mod
corespunzator si cu procesele-verbale
datate si semnate de persoana care
efectueaza raportarea.

Amendamentul

a) instituie canale externe de raportare
independente si autonome, care sunt sigure,
asigurand, totodata, confidentialitatea i
garantind nedivulgarea identitatii
persoanei care efectueazd raportarea,
pentru primirea si tratarea informatiilor
furnizate de persoana care efectueaza
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Amendamentul 48

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 49

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Statele membre se asigura cd orice
autoritate care a primit o raportare, dar nu
are competenta de a solutiona Incélcarea
raportata, transmite raportarea autoritatii
competente $i ca persoana care efectueaza
raportarea este informata In acest sens.

Amendamentul 50

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

b) sunt concepute, stabilite si
exploatate astfel Incat sa garanteze
caracterul exhaustiv, integritatea si
confidentialitatea informatiilor si sa
impiedice accesul membrilor personalului
neautorizati ai autoritatii competente;

Amendamentul 51
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raportarea;

Amendamentul

3a. Statele membre se asigura cd
autoritdtile nationale pot lua mdsuri de
remediere adecvate.

Amendamentul

4. Statele membre se asigura cd orice
autoritate care a primit o raportare, dar nu
are competenta de a solutiona incélcarea
raportata, transmite raportarea autoritatii
competente intr-un termen rezonabil si ca
persoana care efectueaza raportarea este
informata fara intdrziere in acest sens.

Amendamentul

b) sunt concepute, stabilite si
exploatate astfel Incat sa garanteze
caracterul exhaustiv, integritatea si
confidentialitatea informatiilor, sa ofere un
nivel adecvat de securitate ciberneticd si
sd Tmpiedice accesul membrilor
personalului neautorizati ai autoritatii
competente;
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Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie
C) intalnirea fatd in fatd cu membrii

specializati ai personalului autoritatii
competente.

Amendamentul 52

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Statele membre se asigura ca
autoritatile competente dispun de membri
ai personalului specializati in tratarea
raportarilor. Membrilor specializati ai
personalului li se ofera o formare specifica
in scopul tratarii raportarilor.

Amendamentul 53

Propunere de directiva
Articolul 10 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

a) conditiile in care persoanele care
efectueaza raportarea pot beneficia de
protectie in temeiul prezentei directive;

Amendamentul 54

Propunere de directiva
Articolul 10 — paragraful 1 —litera g
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Amendamentul

C) intalnirea fatd in fatd cu membrii
specializati ai personalului autoritatii
competente, consemnate in mod
corespunzator si cu procesele-verbale
datate si semnate de persoana care
efectueaza raportarea.

Amendamentul

1. Statele membre se asigurd ca
autoritatile competente dispun de membri
ai personalului specializati in tratarea
raportarilor, respectind in acelasi timp
confidentialitatea persoanelor care
raporteazd incdlcari. Membrilor
specializati ai personalului li se ofera o
formare specifica in scopul tratarii
raportarilor.

Amendamentul

a) conditiile in care persoanele care
efectueaza raportarea si/sau intermediarii
pot beneficia de protectie in temeiul
prezentei directive;
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Textul propus de Comisie

g) o declaratie in care se explicd in
mod clar ca persoanele care pun informatii
la dispozitia autoritatii competente in
conformitate cu prezenta directiva nu sunt
considerate vinovate de incalcarea niciunei
restrictii privind divulgarea de informatii
impusa prin contract sau prin acte cu putere
de lege si acte administrative si nu au
niciun fel de raspundere cu privire la
divulgarea respectiva.

Amendamentul 55

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. O persoana care efectueaza
raportarea beneficiaza de protectie in
temeiul prezentei directive daca aceasta are
motive Intemeiate sa creada ca informatiile
raportate erau adevarate la momentul
raportarii si ca respectivele informatii intra
in domeniul de aplicare al prezentei
directive.

Amendamentul 56

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie
(d) prin prisma obiectului raportarii, nu
se putea astepta in mod rezonabil ca

persoana respectiva sa utilizeze canalele
interne de raportare;

Amendamentul 57
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Amendamentul

g) o declaratie in care se explicd in
mod clar ca persoanele care pun informatii
la dispozitia autoritdtilor competente i in
cadrul canalelor interne de raportare in
conformitate cu prezenta directiva, nu sunt
considerate vinovate de incalcarea niciunei
restrictii privind divulgarea de informatii
impusa prin contract sau prin acte cu putere
de lege si acte administrative si nu au
niciun fel de raspundere cu privire la
divulgarea respectiva.

Amendamentul

1. O persoana care efectueaza
raportarea beneficiaza de protectie in
temeiul prezentei directive daca aceasta are
motive Intemeiate sa creada ca informatiile
raportate erau adevarate la momentul
raportarii si ca respectivele informatii intra
in domeniul de aplicare al prezentei
directive, indiferent de canalul de
raportare ales.

Amendamentul

(d) prin prisma obiectului raportarii si a
gravitdtii incdlcarii, nu se putea astepta in
mod rezonabil ca persoana respectiva sa
utilizeze canalele interne de raportare;
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Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 58

Propunere de directiva

Articolul 14 — paragraful 1 — litera na (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

4a.  Autorul unei raportdri anonime a
carui identitate este revelatd intr-o etapd
ulterioard beneficiaza de protectia oferita
de prezenta directiva in aceleasi conditii
ca si autorul unei raportiri a carui
identitate a fost cunoscutd din momentul
raportarii sau al divulgarii publice;

Amendamentul

(na) procese vadit nefondate, initiate cu
scopul de a intimida puternic persoanele
care efectueazd raportirile.

(a se vedea amendamentul la considerentul 33)

Amendamentul 59

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Nu se considera ca persoanele care
raporteazd extern cdtre autoritditile
competente sau care divulgd informatii in
conformitate cu prezenta directiva au
incdlcat vreo restrictie privind divulgarea
de informatii impusa prin contract sau prin
orice act cu putere de lege sau act
administrativ si nu au niciun fel de
raspundere privind divulgarea respectiva.
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Amendamentul

4. Nu se considera ca persoanele care
raporteaza sau dezvaluie informatii
privind incalcarile dreptului Uniunii care
aduc atingere interesului public in
conformitate cu prezenta directiva au
incdlcat vreo restrictie privind divulgarea
de informatii impusa prin contract sau prin
orice act cu putere de lege sau act
administrativ si nu au niciun fel de
raspundere, inclusiv de naturd penald,
privind divulgarea respectiva.
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Justificare

Acest amendament clarifica faptul ca toate formele de raportare, interne sau externe, sunt
incluse in acest alineat §i ca scutirea de raspundere civila se refera la raspunderea penala in
primul rdnd.

Amendamentul 60

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Sa. In cazul in care procedurile
Jjudiciare intentate impotriva persoanelor
care efectueazd raportarea sunt o
consecintd clard a acesteia i exista
suficiente dovezi ca au fost motivate de o
intentie neserioasd, abuzivd sau vexatorie,
instanta competentd sanctioneazd
reclamantul pentru abuz de procedura,
inclusiv, daca este cazul, aplicand

sanctiuni penale.
Amendamentul 61
Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 5 b (nou)
Textul propus de Comisie Amendamentul

5b.  In mod similar, reputatia entititii
puse in discutie de cdtre persoana care
efectueaza raportarea trebuie sa fie
protejata pe tot parcursul procedurii de
raportare, astfel incdt orice afirmatie care
s-ar dovedi a fi falsd sa implice consecinte
durabile pentru respectiva entitate.

Amendamentul 62

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 8
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Textul propus de Comisie

8. Pe langa furnizarea de asistenta
juridica persoanelor care efectueaza
raportarea in cadrul procedurilor penale si
civile transfrontaliere, in conformitate cu
Directiva (UE) 2016/1919 si cu Directiva
2008/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® si in conformitate cu dreptul
national, statele membre pot prevedea
masuri suplimentare de asistenta juridica si
financiara si masuri de sprijinire a
persoanelor respective 1n cadrul
procedurilor judiciare.

83 Directiva 2008/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 mai 2008
privind anumite aspecte ale medierii in
materie civild si comerciald (JO L 136,
24.5.2008, p. 3).

Amendamentul

8. Pe langa furnizarea de asistenta
juridica persoanelor care efectueaza
raportarea in cadrul procedurilor penale si
civile transfrontaliere, in conformitate cu
Directiva (UE) 2016/1919 si cu Directiva
2008/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® si in conformitate cu dreptul
national, statele membre pot prevedea
madsuri suplimentare de asistenta juridica,
financiard si psihologicd si masuri de
sprijinire a persoanelor respective in cadrul
procedurilor judiciare.

83 Directiva 2008/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 mai 2008
privind anumite aspecte ale medierii in
materie civild si comerciald (JO L 136,
24.5.2008, p. 3).

Justificare

In avizul sau referitor la mdsurile legitime de protectie a avertizorilor care actioneazd in
interesul public atunci cand divulga informatii confidentiale ale intreprinderilor si ale
organismelor publice (2016/2224 (INI)), Comisia pentru afaceri constitutionale a subliniat
deja importanta sprijinului psihologic pentru avertizori.

Amendamentul 63

Propunere de directiva

Articolul 17 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

1. Statele membre prevad sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive
aplicabile persoanelor fizice sau juridice
care:

Amendamentul

1. Statele membre prevad sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive,
inclusiv, dupad caz, de natura penalda,
aplicabile persoanelor fizice sau juridice
care:

Justificare

Se propune o formulare mai cuprinzatoare.
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Amendamentul 64

Propunere de directiva
Articolul 17 — alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie

d) incalca obligatia de a mentine
confidentialitatea privind identitatea
persoanelor care efectueaza raportarea.

Amendamentul 65

Propunere de directiva
Anexa I — partea I — sectiunea B — titlu

Textul propus de Comisie

B Articolul 1 litera (a) punctul (ii) —
servicii financiare, prevenirea spalarii
banilor si a finantarii terorismului:

Amendamentul 66

Propunere de directiva
Anexa I — partea II — sectiunea A — titlu

Textul propus de Comisie

A Articolul 1 litera (a) punctul (ii) —
servicii financiare, prevenirea spalarii
banilor si a finantarii terorismului:

Amendamentul 67

Propunere de directiva

Amendamentul

d) incalca obligatia de a mentine
confidentialitatea privind identitatea
persoanelor care efectueaza raportarea sau
iau mdsuri prin care este descoperita sau
care au scopul de a descoperi identitatea
persoanelor care efectueazd raportarea in
cazul raportarii anonime.

Amendamentul

B Articolul 1 litera (a) punctul (ii) —
servicii financiare, prevenirea §i
combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului:

Amendamentul

A Articolul 1 litera (a) punctul (ii) —
servicii financiare, prevenirea §i
combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului:

Anexa I — partea II — sectiunea A — punctul 2 — partea introductiva
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Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Prevenirea spaldrii banilor si a 2. Prevenirea si combaterea spalarii
finantarii terorismului: banilor si a finantarii terorismului:
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