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KORTFATTAD MOTIVERING

Sasom framgétt av den senaste tidens skandaler, sasom LuxLeaks, WikiLeaks,
Panamadokumenten, Paradisdokumenten, Dieselgate osv. gor visselblasare hela samhillet en
grundldggande tjénst. De spelar en ovérderlig roll for att skydda allménintresset, utgor en
viktig killa till information 1 kampen mot korruption, bedrdgeri och annan olaglig
verksamhet, och bidrar pd ett avgdrande sétt till en kultur av 6ppenhet, ansvarsskyldighet och
integritet inom sévél offentlig som privat sektor. PA EU-niva ér ett andamaélsenligt skydd for
visselbldsare inte bara viktigt for att sékerstélla effektivitet inom de potentiellt berdrda
politikomrddena, utan ocksa nodvéndigt for att mota de forvantningar som finns 1 samhaéllet
efter skandalerna och darigenom stirka medborgarnas fortroende for EU-institutionerna. Efter
att ha inriktat sig pa enskilda sektorer, framfor allt p4 omrddet for finansiella tjdnster, har
kommissionen nu lagt fram ett forslag till direktiv med ett mer omfattande
tillampningsomrade och allminna regler om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsrétten.

Foredraganden betraktar denna nya inriktning som mycket lovande och foreslar andringar av
forslaget 1 syfte att stirka de réttsliga ramarna for skydd av visselbldsare. I synnerhet
rekommenderas att forslagets materiella tillimpningsomrdde bor inbegripa krankningar av
EU:s gemensamma vérden enligt artikel 2 i EU-fordraget och dvertradelser som begés genom
politiska handlingar. Foredraganden foreslar dven att tjinstemén och dvriga anstéllda i EU
och Euratom ska vara beréttigade till skydd, liksom bestimmelser som stérker straffrittens
roll 1 genomforandet av det foreslagna direktivet. Slutligen foreslar foredraganden kraftfullare
skydd i fall av oseridsa eller grundldsa réttsliga forfaranden mot visselblésare.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for réttsliga frdgor att som ansvarigt
utskott beakta foljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Beaktandeled 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
med beaktande av den europeiska

konventionen om de minskliga
riittigheterna, sdrskilt artikel 10,

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Beaktandeled 1b (nytt)

AD\1164532SV.docx 3/36 PE623.888v02-00

SV



SV

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skil 1

Kommissionens forslag

(1) Personer som arbetar for en
organisation eller dr i kontakt med en
organisation i sin arbetsrelaterade
verksamhet dr ofta de forsta som far
vetskap om hot mot eller skada for
allménintresset som kan uppstd i detta
sammanhang. Genom att sl larm om
sadana forhallanden spelar de en viktig
roll nér det giller att avsldja och forhindra
lagdvertradelser och att garantera
sambhillets vilfiird. Potentiella
visselbldsare avskracks dock ofta frén att
rapportera om sina farhagor eller
misstankar av rddsla for repressalier.

Andringsforslag

med beaktande av Europeiska unionens
stadga om de grundliiggande
rittigheterna, sdrskilt artikel 11,

Andringsforslag

(1) Personer som arbetar for en
organisation eller har kontakt med en
organisation i sin arbetsrelaterade
verksamhet dr ofta de forsta som far
vetskap om fall av olaglig verksamhet
eller lagmissbruk som kan forekomma i
detta sammanhang och utgéra hot mot
eller skada for allménintresset. Genom att
sld larm om s&dana missforhdllanden
spelar de en viktig roll nér det giller att
avsloja och forhindra lagdvertriddelser och
att garantera samhéllets vdl och
allmdinintresset. Potentiella visselbldsare
avskricks dock ofta frén att rapportera om
sina farhagor eller misstankar av ridsla {or
repressalier.

Motivering
Har foreslas en tydligare lydelse.
Andringsforslag 4
Forslag till direktiv
Skil 2
Kommissionens forslag Andringsforslag
(2) P& unionsniva r rapporter frdn (2) P& unionsniva ir visselblasarnas

visselblasare ctt av leden 1 kontrollen av
efterlevnaden av unionsritten; de forser
systemen for efterlevnadskontroll och
brottsbekdmpning pa nationell nivd och
EU-niva med information som leder till att
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rapporter och utlimnanden ett av leden 1
kontrollen av efterlevnaden av
unionsratten; de forser systemen for
efterlevnadskontroll och brottsbekdmpning
pa nationell niva och EU-niva med
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overtradelser av unionsregler kan
upptickas, utredas och lagforas effektivt.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

3) Pé vissa politikomraden kan
overtradelser av unionsritten skada
allménintresset allvarligt genom att skapa
betydande risker for samhallets vilfiird.
Om brister i1 kontrollen av efterlevnaden
har identifierats pa dessa omrdden, och
visselblasare befinner sig i en
privilegierad stillning ndr det gdller att
kunna avsloja overtrddelser, dr det
nddvindigt att stdrka
efterlevnadskontrollen genom att
sdkerstilla ett effektivt skydd for
visselbldsare mot repressalier och att
inrdtta effektiva rapporteringskanaler.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 5

Kommissionens forslag

(5) Foljaktligen bor gemensamma
miniminormer som sdkerstiller ett effektivt
skydd for visselblasare gilla for akter och
politikomrdden dér 1) det finns ett behov av
att stirka kontroll av efterlevnaden, ii)
underrapportering av visselbldsare dr en
viktig faktor som pdverkar kontrollen av
efterlevnaden, och iii) overtradelser av
unionsratten medfor allvarlig skada for
allménintresset.
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information som leder till att 6vertradelser
av unionsregler kan upptickas, utredas och
lagforas effektivt.

Andringsforslag

3) Pé vissa politikomraden kan
overtradelser av unionsréitten skada
allménintresset genom att skapa betydande
risker for samhallets vél och urholka
medborgarnas fortroende for unionens
datgdrder. Om brister i kontrollen av
efterlevnaden har identifierats pd dessa
omraden, och visselblasare dr vil
Pplacerade for att kunna avsldja
overtradelser, dr det nodvéndigt att stirka
efterlevnadskontrollen genom att
sdkerstilla ett effektivt skydd for
visselbldsare mot repressalier och att
inrdtta effektiva, konfidentiella och sikra
rapporteringskanaler.

Andringsforslag

(5) Foljaktligen bor gemensamma
réittsliga miniminormer som sdkerstiller ett
effektivt skydd for visselblasare gélla for
akter och politikomraden dr 1) det finns ett
behov av att stirka kontroll av
efterlevnaden, ii) underrapportering av
visselblésare &r en viktig faktor som
paverkar kontrollen av efterlevnaden, och
ii1) 6vertradelser av unionsriatten medfor
skada for allménintresset. Samtidigt dir det
av grundliggande betydelse att de berorda
enheternas anseende sdikras, sdrskilt om
det som rapporten giller dnnu inte har
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  Bevisinsamling rorande, upptéckt
av och atgirder mot miljobrott och olagligt
handlande i strid med miljoskyddet, ar
fortfarande utmaningar som kréaver
forstirkta atgérder, vilket betonades 1
kommissionens meddelande "EU:s
atgdrder for att forbéttra efterlevnaden av
miljolagstiftningen och miljostyrningen”
av den 18 januari 2018%. Regler om skydd
for visselbldsare finns for narvarande i
endast ett sektorsspecifikt instrument om
miljéskydd*' och det forefaller nddvindigt
att infora sddant skydd for att sikerstilla en
effektivt kontroll av efterlevnaden av
unionens regelverk pd miljdomradet, dar
overtradelser kan orsaka allvarlig skada for
allménintresset med mojliga
spridningseffekter dver nationsgrinserna.
Detta ér ocksd relevant i fall dér osékra
produkter kan orsaka miljoskada.

40 COM(2018) 10 final.

! Europaparlamentets och radets direktiv
2013/30/EU av den 12 juni 2013 om
sakerhet for olje- och gasverksambhet till
havs och om dndring av direktiv
2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, s.
66).

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 14

Kommissionens forslag
(14)  Skyddet av privatlivet och

PE623.888v02-00

bevisats.

Andringsforslag

(10)  Bevisinsamling rorande, upptéckt
av och atgirder mot miljobrott och olagligt
handlande i strid med miljoskyddet, ar
fortfarande utmaningar som kréaver
forstirkta dtgérder, vilket betonades 1
kommissionens meddelande "EU:s
atgdrder for att forbéttra efterlevnaden av
miljolagstiftningen och miljostyrningen”
av den 18 januari 2018%. Regler om skydd
for visselbldsare finns for narvarande i
endast ett sektorsspecifikt instrument om
miljéskydd*' och det forefaller nddvindigt
att infora sddant skydd for att sikerstilla en
effektiv kontroll av efterlevnaden av
unionens regelverk pd miljdbomradet, dar
overtradelser kan orsaka skada for
allménintresset med mojliga
spridningseffekter dver nationsgrianserna.
Detta ér ocksd relevant i fall dér osékra
produkter kan orsaka miljoskada.

40 COM(2018) 10 final.

! Europaparlamentets och radets direktiv
2013/30/EU av den 12 juni 2013 om
sakerhet for olje- och gasverksambhet till
havs och om dndring av direktiv
2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, s.
66).

Andringsforslag
(14)  Skyddet av privatlivet och
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personuppgifter dr ett annat omrade dar
visselblasare ir i en privilegierad stillning
att avsloja Overtradelser av unionsrétten
som allvarligt kan skada allménintresset.
Liknande 6verviganden géller for
overtradelser av direktivet om sdkerhet i
nitverks- och informationssystem*’, som
infor rapportering av incidenter (inbegripet
saddana som inte undergréaver sikerheten for
personuppgifter) och sékerhetskrav for
enheter som tillhandahaller samhallsviktiga
tjanster inom ménga sektorer (t.ex. energi,
hélso- och sjukvérd, transport, banker
osv.), samt leverantdrer av viktiga digitala
tjanster (t.ex. molntjénster). Visselblasares
rapportering pé detta omrade ar sérskilt
vérdefull for att forebygga
sakerhetsincidenter som skulle pdverka
viktig ekonomisk och samhillelig
verksamhet och digitala tjanster som
anvénds 1 stor utstrickning. Det bidrar till
att sdkerstélla kontinuiteten for tjanster
som &r avgdrande for den inre marknadens
funktion och for vilfirden i samhallet.

45 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om
atgdrder for en hog gemensam niva pa
sakerhet 1 ndtverks- och
informationssystem i hela unionen.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Skyddet av unionens ekonomiska
intressen, som avser kampen mot
bedrégerier, korruption och annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot
anvindningen av unionens utgifter,
uppboérd av unionens inkomster och medel
eller tillgdngar, dr ett centralt omrade dér
kontrollen av efterlevnaden av unionsritten
behover stirkas. Forstarkningen av skyddet
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personuppgifter dr ett annat omrade dar
visselblasare r vdl placerade for att
avsloja overtradelser av unionsritten som
kan skada allménintresset. Liknande
overvdganden géller for Gvertradelser av
direktivet om sdkerhet i ndtverks- och
informationssystem*’, som infor
rapportering av incidenter (inbegripet
sddana som inte undergraver sikerheten for
personuppgifter) och sékerhetskrav for
enheter som tillhandahaller samhaéllsviktiga
tjanster inom ménga sektorer (t.ex. energi,
hélso- och sjukvérd, transport, banker osv.)
samt leverantorer av viktiga digitala
tjanster (t.ex. molntjénster). Visselblasares
rapportering pa detta omrade ar sérskilt
vérdefull for att forebygga
sakerhetsincidenter som skulle pdverka
viktig ekonomisk och samhillelig
verksamhet och digitala tjanster som
anvénds 1 stor utstrickning. Det bidrar till
att sdkerstélla kontinuiteten for tjanster
som &r avgdrande for den inre marknadens
funktion och for vilfdrden i samhallet.

45 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om
atgdrder for en hog gemensam niva pa
sakerhet 1 natverks- och
informationssystem i hela unionen.

Andringsforslag

(16) Skyddet av unionens ekonomiska
intressen, som avser kampen mot
bedrégerier, korruption, dvertridelser av
réittsliga forpliktelser, maktmissbruk och
annan olaglig verksamhet som pdverkar
anvindningen av unionens utgifter,
uppbérden av unionens inkomster och
medel eller unionens tillgdngar, ér ett
centralt omrade dér kontrollen av
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av unionens ekonomiska intressen omfattar
ocksa genomfOrandet av unionens budget
med avseende pd utgifter pd grundval av
fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen. Bristen pé en
effektiv efterlevnadskontroll pa omridet
for unionens ekonomiska intressen,
inbegripet bedrédgeri och korruption pé
nationell niva, leder till en minskning av
unionens inkomster och ett missbruk av
EU-medel, vilket kan snedvrida offentliga
investeringar och tillvéxt och undergriava
medborgarnas fortroende for EU:s
atgarder. Skydd for visselblasare ér
nddvindigt for att underlétta upptickt och
forebyggande av bedrigerier och olaglig
verksamhet och att avskricka frdn sddan
verksamhet.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skil 18

Kommissionens forslag

(18)  Vissa unionsakter, sdrskilt pa
omrédet finansiella tjénster, t.ex.
forordning (EU) nr 596/2014 om
marknadsmissbruk*’ och kommissionens
genomforandedirektiv (EU) 2015/2392%,
som antagits pa grundval av denna
forordning, innehaller redan detaljerade
regler om skydd for visselblasare. Sddan
befintlig unionslagstiftning, inbegripet
forteckningen 1 del 11 1 bilagan, bor
kompletteras genom detta direktiv, sé att
dessa instrument &r helt anpassade till
direktivets miniminormer samtidigt som de
behaller eventuella sdrdrag som &r
skrdddarsydda for de berérda sektorerna.
Detta &r sdrskilt viktigt nér det géller att
faststilla vilka réttsliga enheter pa omradet
finansiella tjanster, forebyggande av
penningtvitt och finansiering av terrorism
som for nérvarande dr skyldiga att inrdtta

PE623.888v02-00

efterlevnaden av unionsritten behdver
starkas. Forstarkningen av skyddet av
unionens ekonomiska intressen omfattar
ocksa genomfOrandet av unionens budget
med avseende pa utgifter pd grundval av
fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen. Bristen pé en
effektiv efterlevnadskontroll pa omridet
for unionens ekonomiska intressen,
inbegripet bedrédgeri och korruption pé
nationell niva, leder till en minskning av
unionens inkomster och ett missbruk av
EU-medel, vilket kan snedvrida offentliga
investeringar och tillvéxt och undergriva
medborgarnas fortroende for EU:s
atgarder. Skydd for visselblasare ér
nddvindigt for att underlétta upptickt och
forebyggande av bedrigerier och olaglig
verksamhet och att avskricka frdn sddan
verksamhet.

Andringsforslag

(18)  Vissa unionsakter, sdrskilt pa
omrédet finansiella tjénster, t.ex.
forordning (EU) nr 596/2014 om
marknadsmissbruk* och kommissionens
genomforandedirektiv (EU) 2015/2392%,
som antagits pa grundval av denna
forordning, innehaller redan detaljerade
regler om skydd for visselblasare. Sddan
befintlig unionslagstiftning, inbegripet
forteckningen i del II 1 bilagan, bor
kompletteras genom detta direktiv, s att
dessa instrument &r helt anpassade till
direktivets miniminormer samtidigt som de
behaller eventuella sdrdrag som &r
skrdddarsydda for de berérda sektorerna.
Detta &r sdrskilt viktigt nér det géller att
faststilla vilka réttsliga enheter pa omradet
finansiella tjanster och forebyggande och
bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism som for
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interna rapporteringskanaler.

YEUTL 173,s. 1

30 Kommissionens genomforandedirektiv
(EU) 2015/2392 av den 17 december 2015
om Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 596/2014 vad géller
rapportering till behdriga myndigheter av
faktiska eller potentiella overtradelser av
den forordningen (EUT L 332, 18.12.2015,
s. 126).

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 18a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 18b (nytt)

Kommissionens forslag
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nédrvarande ar skyldiga att inrétta interna
rapporteringskanaler.

YEUTL 173,s. 1

30 Kommissionens genomforandedirektiv
(EU) 2015/2392 av den 17 december 2015
om Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 596/2014 vad géller
rapportering till behdriga myndigheter av
faktiska eller potentiella dvertradelser av
den férordningen (EUT L 332, 18.12.2015,
s. 126).

Andringsforslag

(18a) For att dra full nytta av
bestimmelserna i detta direktiv bor
verksamhet som inte iir att betrakta som
olaglig i rittslig mening men som kan
medfora skada for allmdnintresset kunna
rapporteras. Diirfor bor det inforas en
bestimmelse om att en person som
rapporterar om sddan verksamhet har riitt
till skydd enligt detta direktiv.

Andringsforslag

(18b) Det materiella
tillimpningsomradet for detta direktiv
skulle inte vara fullstindigt om det inte
inbegrep skydd for dem som rapporterar
om krinkningar av unionens
gemensamma viirden enligt artikel 2 i
EU-fordraget eller av de riittigheter,
friheter och principer som anges i
Europeiska unionens stadga om de
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grundliiggande riittigheterna (nedan
kallad stadgan).

(Se dndringsforslagen till skdl 22 och artikel 1 — punkt 1 — led da (nytt))

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skal 18c¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(18¢c) For att mdlen for detta direktiv ska
uppnds bor den olagliga verksamhet som
kan rapporteras definieras sa brett som
maojligt. Framfor allt kan handlingar av
politisk karaktir som utfors av en rittslig
enhet inom den offentliga sektorn och
som innebiir hot mot eller skada for
allmdinintresset utgora overtriidelser av
unionsritten. Till foljd av detta bor en
bestimmelse inforas som innebdr att den
rapporterande personen kommer att
kunna datnjuta skydd enligt detta direktiv
vid rapportering om sddana évertridelser.

(Se dndringsforslaget till artikel 1 — punkt 1a (ny))

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 22

Kommissionens forslag

(22)  Personer som rapporterar
information om hot mot eller skada for
allménintresset som de har erhallit inom
ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet
utnyttjar sin rétt till yttrandefrihet. Rétten
till yttrandefrihet som slas fast i artikel 11 1
Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande riittigheterna (nedan
kallad stadgan) och artikel 10 1 Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande
friheterna, omfattar mediernas frihet och

PE623.888v02-00

Andringsforslag

(22)  Personer som rapporterar
information om hot mot eller skada for
allménintresset som de har erhillit inom
ramen fOr sin arbetsrelaterade verksamhet
utnyttjar sin rétt till yttrandefrihet. Rétten
till yttrandefrihet, som slds fast i artikel 11
1 stadgan och artikel 10 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande
friheterna, omfattar mediernas frihet och
méngfald.
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méngfald.

(Se dndringsforslaget till skdl 18a (nytt))

Motivering

Stadgan ndmns redan med sin fullstindiga beteckning i skdl 18a (nytt).

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skal 24

Kommissionens forslag

(24)  Personer behover ett sérskilt
rittsligt skydd om de forvérvar den
information de rapporterar genom sin
arbetsrelaterade verksamhet och ddrmed
l6per risk att utséttas for arbetsrelaterade
repressalier (%.ex. for brott mot sekretess-
eller lojalitetskyldighet). Det
bakomliggande skailet att ge dem skydd ér
deras ekonomiska sarbarhet gentemot den
person som de i praktiken ar beroende av
for sitt arbete. Om det inte finns ndgon
sddan arbetsrelaterad maktobalans (till
exempel ndr det géller ordinarie klagande
eller medborgare som inte dr direkt
involverade) finns det inte ndgot behov av

Andringsforslag

(24)  Personer behover ett sérskilt
rittsligt skydd om de forvérvar den
information de rapporterar genom sin
arbetsrelaterade verksamhet och ddrmed
16per risk att utséttas for arbetsrelaterade
repressalier (till exempel for brott mot
sekretess- eller lojalitetskyldighet). Det
bakomliggande skailet att ge dem skydd ér
deras ekonomiska sarbarhet gentemot den
enhet som de ér beroende av for sitt arbete.
Om det inte finns ndgon sadan
arbetsrelaterad maktobalans (till exempel
nér det géller ordinarie klagande eller
medborgare som inte dr direkt involverade)
finns det inte ndgot behov av skydd mot

skydd mot repressalier. repressalier.
Motivering
Har foreslas en ldmpligare lydelse.
Andringsforslag 16
Forslag till direktiv
Skiil 26
Kommissionens forslag Andringsforslag

(26)  Skydd bor i forsta hand gélla
personer som har stédllning som
“arbetstagare” 1 den mening som avses 1
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(26)  Skydd bor i forsta hand gélla
personer som har stédllning som
“arbetstagare” 1 den mening som avses 1
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artikel 45 1 EUF-fordraget, sdsom detta
begrepp tolkats av Europeiska unionens
domstol*?, det vill séiga personer som,
under en viss tid, mot erséttning utfor
arbete av ekonomiskt védrde 4t ndgon annan
under dennes ledning. Skydd bor saledes
dven ges till arbetstagare med atypiska
anstéllningsforhallanden, inklusive
deltidsanstéllda och arbetstagare med en
tidsbegransad anstdllning, liksom personer
som har ett anstéllningsavtal eller
anstéllningsforhdllande med ett
bemanningsforetag, vilket ar typer av
forhéllanden dér standardskydd mot
orittvis behandling ofta dr svart att
tillampa.

32 Domar av den 3 juli 1986 i mal 66/85,
Deborah Lawrie-Blum, av den 14 oktober
2010 1 mal C-428/09, Union Syndicale
Solidaires Isere, av den 9 juli 2015 i mal C-
229/14, Balkaya, av den 4 december 2014 i
mal C-413/13, FNV Kunsten, och av den
17 november 2016 i mal C-216/15,
Ruhrlandklinik.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skal 27

Kommissionens forslag

(27)  Skyddet bor dven utvidgas till att
omfatta ytterligare kategorier av fysiska
och juridiska personer, som dven om de
inte dr “arbetstagare” i den mening som
avses 1 artikel 45 1 EUF-fordraget kan spela
en viktig roll nér det giller att avsloja
lagovertrddelser och som kan hamna 1 ett
lige av ekonomisk sarbarhet inom ramen
for sin arbetsrelaterade verksamhet.
Exempelvis pd omrdden som
produktsékerhet dr leverantdrer mycket

PE623.888v02-00

12/36

artikel 45 1 EUF-fordraget, sdsom detta
begrepp tolkats av Europeiska unionens
domstol*?, det vill séiga personer som,
under en viss tid, mot erséttning utfor
arbete av ekonomiskt vérde 4t ndgon annan
under dennes ledning. I enlighet med
domstolens rittspraxis bor begreppet
“arbetstagare” tolkas brett och inbegripa
exempelvis offentligt anstiillda. Skydd bor
saledes dven ges till arbetstagare med
andra anstillningsforhillanden, inklusive
deltidsanstéllda och arbetstagare med en
tidsbegransad anstdllning, liksom personer
som har ett anstéllningsavtal eller
anstéllningsforhdllande med ett
bemanningsforetag, vilket ar typer av
forhéllanden dér standardskydd mot
orittvis behandling ofta dr svart att
tillampa.

52 Domar av den 3 juli 1986 i mal 66/85,
Deborah Lawrie-Blum, av den 14 oktober
2010 1 mal C-428/09, Union Syndicale
Solidaires Isere, av den 9 juli 2015 i mél C-
229/14, Balkaya, av den 4 december 2014 i
mal C-413/13, FNV Kunsten, och av den
17 november 2016 i mal C-216/15,
Ruhrlandklinik.

Andringsforslag

(27)  Skyddet bor dven utvidgas till
personer som bidrar till rapporteringen,
sasom mellanhdinder och undersékande
Jjournalister, som avsldjar en potentiell
eller faktisk overtriidelse, liksom
ytterligare kategorier av fysiska och
juridiska personer som, dven om de inte &r
“arbetstagare” 1 den mening som avses 1
artikel 45 1 EUF-fordraget, kan spela en
viktig roll nér det géller att avsldja
lagdvertradelser och kan hamna i ett lage
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nirmare killan till eventuell otillborlig och
olaglig tillverkning, import eller
distribution av osékra produkter, och vad
giller forvaltning av unionsmedel ar
konsulter som tillhandahéller sina tjénster i
en privilegierad stillning att fasta
uppméirksamheten pa dvertrddelser som de
bevittnar. Sddana kategorier av personer,
inbegripet egenforetagare som
tillhandahéller tjanster, frilansare,
entreprendrer, underentreprendrer och
leverantorer, kan typiskt sett utséttas for
repressalier 1 form av fortida uppsdgning
eller hdvande av tjansteavtal, licenser eller
tillstand, forlorade affairsmdjligheter,
forlorad inkomst, tving, hot eller
trakasserier, svartlistning/bojkott eller
anseendeskada. Aktiedgare eller personer i
ledningsorgan kan ocksa utséttas for
repressalier, till exempel i ekonomisk form
eller 1 form av hot eller trakasserier,
svartlistning eller anseendeskada. Skydd
bor ocksd ges &t personer som ar
kandidater till en tjanst eller till att
tillhandahélla tjdnster till en organisation
vilka forvirvade informationen om
lagdvertradelsen under
rekryteringsprocessen eller andra
forhandlingar infor ingdende av avtal, och
som kan utséttas for repressalier till
exempel i form av negativa
anstéllningsreferenser eller
svartlistning/bojkott.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Skal 28a (nytt)

Kommissionens forslag

AD\1164532SV.docx

av ekonomisk sarbarhet inom ramen for sitt
arbete eller sin samhiills- eller
politikrelaterade verksamhet. Exempelvis
pa omraden som produktsédkerhet &r
leverantorer mycket ndrmare killan till
eventuell otillborlig och olaglig
tillverkning, import eller distribution av
osédkra produkter, och vad géller
forvaltning av unionsmedel &r konsulter
som tillhandahéller sina tjinster vdl
Placerade for att fasta uppmirksamheten
pa overtrdadelser som de bevittnar. Sddana
kategorier av personer, inbegripet
egenforetagare som tillhandahaller tjanster,
frilansare, entreprendrer,
underentreprendrer och leverantorer, kan
typiskt sett utsittas for repressalier i form
av fortida uppsédgning eller hdvande av
tjansteavtal, licenser eller tillstand,
forlorade affarsmojligheter, forlorad
inkomst, tvang, hot eller trakasserier,
svartlistning/bojkott eller anseendeskada.
Aktiedgare eller personer i ledningsorgan
kan ocksa utsittas for repressalier, till
exempel i ekonomisk form eller i form av
hot eller trakasserier, svartlistning eller
anseendeskada. Skydd bor ocksa ges at
personer som &r kandidater till en tjénst
eller till att tillhandahalla tjénster till en
organisation vilka forvarvade
informationen om lagdvertrddelsen under
rekryteringsprocessen eller andra
forhandlingar infor ingdende av avtal, och
som kan utséttas for repressalier till
exempel i form av negativa
anstéllningsreferenser eller
svartlistning/bojkott.

Andringsforslag

(28a) Slutligen bor skydd beviljas
tianstemdn och ovriga anstillda i
Europeiska unionen och Europeiska
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atomenergigemenskapen som under
loppet av eller i anslutning till utforandet
av sina arbetsuppgifter rapporterar om
overtrddelser av unionsriitten inom
tillimpningsomrddet for detta direktiv.
Sddana personer kan ha yrkesmiissiga
kontakter med riittsliga enheter inom den
privata och den offentliga sektorn i en
eller flera medlemsstater och kan av
denna anledning fa vetskap om olaglig
verksamhet som, om den rapporteras, kan
utsditta dem for repressalier — exempelvis i
Jorm av hot, trakasserier eller
anseendeskada — i de berorda
medlemsstaterna. Samtidigt bor detta
direktiv inte paverka artiklarna 22a, 22b
eller 22c i forordning nr 31 (EEG), nr 11
(EKSG)'“.

14 Férordning nr 31 (EEG), nr 11
(EKSG) om tjinsteforeskrifter for
tiinstemdn och anstdillningsvillkor for
ovriga anstillda i Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EGT P 045,
14.6.1962, s. 1385).

(Se dndringsforslaget till artikel 2 — punkt 2a (ny))
Motivering

Tjdnstemdn och ovriga anstdllda i EU och Euratom som rapporterar om olaglig verksamhet
omfattas av artiklarna 22a—22c i tjdnsteforeskrifterna. Dessa bestdmmelser gdller dock
enbart for EU-institutionerna och inte for medlemsstaterna. Detta dndringsforslag syftar till
att ge skydd mot alla former av repressalier som dessa rapporterande personer kan drabbas
av utanfor EU-institutionerna.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Skiil 29

Kommissionens forslag Andringsforslag
(29)  For att effektivt kunna uppticka (29)  For att effektivt upptécka och
och forebygga allvarlig skada for forebygga skada for allménintresset krévs
allménintresset kravs att den information att den information som rapporteras och
PE623.888v02-00 14/36 AD\164532SV.docx



som rapporteras och som uppfyller
villkoren for skydd inte endast omfattar
olaglig verksamhet utan ocksé
lagmissbruk, nédmligen handlingar eller
underlatenheter som formellt sett inte
forefaller vara olagliga men vilka
motverkar lagens mél eller syfte.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Skal 30a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Skal 31

Kommissionens forslag

(31) Repressalier ger uttryck for det
ndra forhallande (orsak och verkan) som
méste foreligga mellan rapporten och den
negativa behandling som den
rapporterande personen, direkt eller
indirekt, utsatts for, sa att denna person kan
atnjuta rittsligt skydd. Ett effektivt skydd
for rapporterande personer som ett sétt att
stirka kontrollen av efterlevnaden av
unionsritten kraver en bred definition av
repressalier, som omfattar varje handling
eller underlatenhet som sker i ett
arbetsrelaterat sammanhang och ger
upphov till skada for de rapporterande
personerna.
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som uppfyller villkoren for skydd omfattar
inte bara olaglig verksamhet utan ocksa
lagmissbruk, det vill siiga handlingar eller
underlatenheter som formellt sett inte
forefaller vara olagliga men vilka
motverkar lagens mél eller syfte eller utgor
en fara for eller ett potentiellt hot mot
allmdnintresset.

Andringsforslag

(30a) Ett verkligt skydd forutsiitter att
det finns ett resurskontor tillgingligt som
kan informera visselbldsare om deras
rittigheter, olika alternativ for
rapportering samt begriinsningar, sd att
de blir medvetna om sina rittigheter och
sitt ansvar.

Andringsforslag

(31) Repressalier ger uttryck for det
forhéllande (orsak och verkan) som maste
foreligga mellan rapporten och den
negativa behandling som den
rapporterande personen, direkt eller
indirekt, utsatts for, sa att denna person kan
atnjuta rittsligt skydd. Ett effektivt skydd
for rapporterande personer som ett sétt att
stirka kontrollen av efterlevnaden av
unionsritten kraver en bred definition av
repressalier som omfattar varje handling
eller underlatenhet som sker 1 ett
arbetsrelaterat sammanhang och ger
upphov till skada for de rapporterande
personerna.

PE623.888v02-00
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Motivering

Att bevisa att det foreligger ett "ndra” forhallande kan vara alltfor svart for den som

rapporterar.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Skail 33

Kommissionens forslag

(33) Visselblésare dr sarskilt viktiga
kéllor for undersdkande journalister. Om
visselbldsare ges effektivt skydd mot
repressalier Okas rittssdkerheten for
(potentiella) visselblasare och ddrmed
uppmuntras och underléttas visselblsning
dven till media. 1 detta avseende &r skyddet
for visselbldsare ndr de agerar som kéllor
till journaliser av avgorande betydelse for
att skydda den undersokande
journalistikens roll som samhaéllsbevakare i
ett demokratiskt samhélle.

Andringsforslag

(33) Visselblésare dr sarskilt viktiga
kéllor for undersdkande journalister. Om
visselbldsare ges effektivt skydd mot
repressalier Okas rittssdkerheten for
(potentiella) visselblasare, och ddrmed
uppmuntras och underléttas visselbldsning
dven till medierna. 1 detta avseende ar
skyddet for visselblasare nir de agerar som
kéllor till journalister av avgdrande
betydelse for att skydda den undersékande
journalistikens roll som samhaéllsbevakare i
ett demokratiskt samhille. Dessutom blir
visselbldasare och journalister ofta foremal
for grundlésa stimningar frin
advokatbyrder som dignar sig dt fortal och
utpressning for att skrimma de
rapporterande personerna och tvinga dem
att anlita ett kostsamt rittsligt forsvar.
Sdadana metoder bor kraftfullt fordomas
och diirfor omfattas av detta direktiv.

(Se dndringsforslaget till artikel 14 — punkt 1 — led na (nytt))

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Skail 34

Kommissionens forslag

(34) Det ankommer pa medlemsstaterna
att identifiera vilka myndigheter som ska
vara behdriga att ta emot och pé lampligt
satt f0lja upp rapporter om dvertridelser
som omfattas av detta direktivs

PE623.888v02-00

Andringsforslag

(34) Det ankommer pa medlemsstaterna
att identifiera vilka myndigheter med
storsta maojliga oberoende och opartiskhet
som ska vara behoriga att ta emot och pa
lampligt satt f6lja upp rapporter om
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tillampningsomrade. Det kan vara tillsyns-
eller 6vervakningsorgan pa de berdrda
omrédena, brottsbekimpande myndigheter,
korruptionsbekdmpande organ eller
ombudsmin. De myndigheter som utses
bor ha nédvindig kapacitet och befogenhet
att bedoma riktigheten i de pastdenden som
framstlls 1 rapporten och att hantera den
rapporterade overtradelsen, inbegripet att
inleda en utredning, lagforing, atgérder for
att aterkrdva medel eller andra avhjilpande
atgérder, 1 enlighet med sitt uppdrag.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Skal 41a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Skal 42a (nytt)

Kommissionens forslag
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overtrddelser som omfattas av detta
direktivs tillimpningsomrdde. Det kan vara
tillsyns- eller 6vervakningsorgan pd de
berérda omradena, brottsbekdmpande
myndigheter, korruptionsbekdmpande
organ eller ombudsmén. De myndigheter
som utses bor ha nddvéndig kapacitet och
befogenhet att bedoma riktigheten 1 de
pastaenden som framstélls i rapporten och
att hantera den rapporterade dvertradelsen,
inbegripet genom att inleda eller begdira en
utredning, lagforing, atgérder for att
aterkrdva medel eller andra ldmpliga
avhjilpande étgérder, i enlighet med sitt
uppdrag. Den personal som tjinstgor vid
dessa organ ska vara specialiserad och ha
limplig utbildning.

Andringsforslag

(41a) De externa och interna
rapporteringskanalerna bor rent
generellt, och for all den verksamhet och
alla de enheter som omfattas av detta
direktiv, samordnas pa limpligt siitt sd att
de ticker sd mdnga situationer som
mojligt.

Andringsforslag

(42a) Rapportering eller utlimnande
under anonymitet iir en metod som
anvinds och som inte bor forbjudas. Detta
direktiv syftar inte till att reglera denna
typ av rapportering eller offentligt
utlimnande, men den bor dnda inte helt
uteslutas fran direktivets
tillimpningsomrdde. I de fall diir
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Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Skal 44a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Skl 57

Kommissionens forslag

(57) Medlemsstaterna bor sakerstélla en
lamplig dokumentation av alla rapporter
om Overtriadelser och se till att alla
rapporter finns tillgidngliga inom den
behoriga myndigheten och att information
som mottas genom rapporterna vid behov
kan anvédndas som bevisning vid
verkstillighetsatgarder.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
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rapporterande personer vill forbli
anonyma bor deras identitet diirfor inte
rojas. Om deras identitet skulle avslojas
bor de emellertid vara berdttigade till
skydd enligt detta direktiv, och
konfidentialiteten for deras identitet bor
siikerstillas i fortsittningen.

Andringsforslag

(44a) Konfidentialiteten for den
rapporterande personen och alla berérda
madste siikerstillas, sd att rapporteringen
loper sa smidigt som mdojligt utan ndgra
hinder och sjilvcensur undviks. Skyddet
av personuppgifter stdr inskrivet bdade i
unionsrdtten och i nationell riitt, och
dessa uppgifter behover skyddas dinnu
mer i samband med rapportering.

Andringsforslag

(57) Medlemsstaterna bor sakerstélla en
lamplig dokumentation av alla rapporter
om Overtriadelser och se till att alla
rapporter finns tillgidngliga inom den
behoriga myndigheten och att information
som mottas genom rapporterna vid behov
kan anvédndas som bevisning vid
verkstéllighetsatgarder, med respekt for
konfidentialiteten for den rapporterande
personen dir sd dir maojligt.
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Skiil 63
Kommissionens forslag

(63) I andra fall kan interna kanaler
rimligen inte forvintas fungera korrekt, till
exempel om de rapporterande personerna
har giltiga skal att tro att de skulle utséttas
for repressalier i samband med
rapporteringen, att deras identitet inte
skulle behandlas konfidentiellt, att den
ytterst ansvarige i det arbetsrelaterade
sammanhanget dr inblandad i
Overtriadelsen, att overtradelsen skulle
kunna déljas, att bevis kan ddljas eller
forstoras, att effektiviteten i de behdriga
myndigheternas utredningsétgirder skulle
kunna dventyras eller att bradskande
atgédrder krévs (till exempel pa grund av
overhidngande risk for betydande och
specifik fara for médnniskors liv, hélsa eller
sakerhet eller for miljon. I alla sédana fall
bor personer som rapporterar externt till de
behoriga myndigheterna och, 1
forekommande fall, till unionens organ
eller byrder skyddas. Dessutom bor skydd
ocksa beviljas 1 fall dér
unionslagstiftningen tilldter att den
rapporterande personen rapporterar direkt
till behoriga nationella myndigheter eller
till unionens behoriga organ eller byraer,
till exempel 1 samband med bedrégerier
riktade mot unionens budget, for att
forhindra och uppticka penningtvitt och
finansiering av terrorism eller pad omrédet
for finansiella tjénster.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Skail 65

Kommissionens forslag

(65) Rapporterande personer bor
skyddas mot alla former av repressalier,
direkta savil som indirekta, som vidtas av
deras arbetsgivare eller
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Andringsforslag

(63) I andra fall kan interna kanaler
rimligen inte forvintas fungera korrekt, till
exempel om de rapporterande personerna
har giltiga skal att tro att de skulle utséttas
for repressalier i samband med
rapporteringen, att deras identitet inte
skulle behandlas konfidentiellt, att den
ytterst ansvarige i det arbetsrelaterade
sammanhanget dr inblandad i
Overtriadelsen, att overtradelsen skulle
kunna déljas, att bevis kan ddljas eller
forstoras, att effektiviteten i de behdriga
myndigheternas utredningsétgérder skulle
kunna dventyras eller att bradskande
atgdrder krévs (till exempel pa grund av
overhidngande risk for betydande och
specifik fara for médnniskors liv, hélsa eller
sakerhet eller for miljon. I alla sédana fall
bor personer som rapporterar externt till de
behoriga myndigheterna och, 1
forekommande fall, till unionens organ
eller byrder skyddas. Dessutom bor skydd
ocksa beviljas 1 fall dér
unionslagstiftningen tilldter att den
rapporterande personen rapporterar direkt
till behdriga nationella myndigheter eller
till unionens behoriga organ eller byréer,
till exempel 1 samband med bedrégerier
riktade mot unionens budget, for att
bekimpa och uppticka penningtvitt och
finansiering av terrorism eller pad omrédet
for finansiella tjénster.

Andringsforslag

(65) Rapporterande personer bor
skyddas mot alla former av repressalier,
savil direkta som indirekta, som vidtas av
deras arbetsgivare eller
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kunder/tjdnstemottagare och personer som
arbetar for eller agerar pa vignar av dessa,
inbegripet medarbetare och chefer inom
samma organisation eller i andra
organisationer med vilka den rapporterande
personen dr 1 kontakt i samband med
hans/hennes arbetsrelaterade verksamhet,
om repressalier rekommenderas eller
tolereras av den berdrda personen. Skydd
bor inte bara ges mot repressalieatgarder
som vidtas gentemot den rapporterande
personen sjélv, utan dven sddana som
vidtas gentemot den réttsliga enhet som
han eller hon foretrader, sdsom végran att
tillhandahélla tjanster, svartlistning eller
bojkott. Indirekta repressalier omfattar
atgdrder mot anhdriga till den
rapporterande personen som ocksa har en
arbetsrelaterad anknytning till dennes
arbetsgivare eller kund/tjinstemottagare
samt arbetstagarrepresentanter som har
tillhandahéllit stod till den rapporterande
personen.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Skail 69

Kommissionens forslag

(69)  Det bor inte vara mojligt att avtala
bort de réttigheter eller skyldigheter som
faststills genom detta direktiv. Enskildas
rittsliga eller avtalsenliga skyldigheter,
sasom lojalitetsklausuler 1 avtal eller
sekretessavtal, bor inte kunna ligga till
grund for att hindra arbetstagare frin att
rapportera, for att neka dem skydd eller for
att straffa dem for att ha rapporterat.
Samtidigt bor detta direktiv inte paverka
det skydd som i nationell lagstiftning ges i
form av advokatsekretess eller

PE623.888v02-00

kunder/tjdnstemottagare och personer som
arbetar fOr eller agerar pa dessas vignar,
inbegripet medarbetare och chefer inom
samma organisation eller i andra
organisationer med vilka den rapporterande
personen ér i kontakt i samband med sin
arbetsrelaterade verksamhet, om
repressalier rekommenderas eller tolereras
av den berorda personen. Skydd bor ges
inte bara mot repressaliedtgiarder som
vidtas gentemot den rapporterande
personen sjélv, utan dven mot sddana som
vidtas gentemot den réttsliga enhet som
han eller hon foretrdder, sdsom végran att
tillhandahélla tjanster, svartlistning eller
bojkott. Skydd mot repressalier bor iven
beviljas fysiska eller juridiska personer
med niira anknytning till den
rapporterande personen, oberoende av
arten av verksamhet och huruvida den dr
betald eller inte. Indirekta repressalier
omfattar ocksd atgérder mot anhdriga till
den rapporterande personen som ocksa har
en arbetsrelaterad anknytning till dennes
arbetsgivare eller kund/tjinstemottagare
samt arbetstagarrepresentanter som har
tillhandahéllit stod till den rapporterande
personen.

Andringsforslag

(69)  Det bor inte vara mojligt att avtala
bort de réttigheter eller skyldigheter som
faststills genom detta direktiv. Enskildas
rittsliga eller avtalsenliga skyldigheter,
sasom lojalitetsklausuler 1 avtal eller
sekretessavtal, bor inte kunna ligga till
grund fOr att hindra arbetstagare frin att
rapportera, for att neka dem skydd eller for
att straffa dem for att ha rapporterat. For
att sikerstiilla ett iindamadlsenligt skydd
bor den rapporterande personen inte
stiillas till svars for sin rapportering
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tystnadsplikt for andra yrkesgrupper.

genom ndgon lag eller annan forfattning,
inte heller en straffrittslig sadan.
Samtidigt bor detta direktiv inte paverka
det skydd som i nationell lagstiftning ges i
form av advokatsekretess eller
tystnadsplikt for andra yrkesgrupper.

(Se dndringsforslaget till artikel 15 — punkt 4)

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. I syfte att stdrka kontrollen av
efterlevnaden av unionsritt och
unionspolitik pa sirskilda omraden,
faststélls 1 detta direktiv miniminormer for
skydd for personer som rapporterar om
foljande olagliga verksamheter eller
lagmissbruk:

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 —led a — led ii

Kommissionens forslag

i) Finansiella tjénster, forhindrande av

penningtvitt och finansiering av terrorism.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 —led a — led viii

Kommissionens forslag

viii)  Folkhilsa.

AD\1164532SV.docx

Andringsforslag

I. I syfte att stirka kontrollen av
efterlevnaden av lagen vid genomforandet
av unionens politik pé sirskilda omraden
faststills 1 detta direktiv gemensamma
miniminormer for skydd for personer som
rapporterar om foljande olagliga
verksamheter eller lagmissbruk:

Andringsforslag

i) Finansiella tjinster, forhindrande
och bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Andringsforslag

viii)  Folkhélsa och allmdin sikerhet.
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Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt1—-led d
Kommissionens forslag Andringsforslag
d) Overtridelser som ror den inre d) (Berdr inte den svenska versionen.)

marknaden, som avses i artikel 26.2 1 EUF-
fordraget, vad giller handlingar som utgdr
overtradelser av reglerna om bolagsskatt
eller system som syftar till att erhélla
skattefordelar som motverkar mélet eller
syftet med tillimplig
bolagsskattelagstiftning.

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 — led da (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

da)  Overtridelser som paverkar
unionens gemensamma virden enligt
artikel 2 i EU-fordraget och de
rittigheter, friheter och principer som
anges i stadgan.

(Se dndringsforslaget till skdl 18a (nytt))
Motivering

Tilldmpningsomrddet for detta direktiv skulle inte vara fullstindigt om det inte inbegrep
skydd for dem som rapporterar om mdéjliga krdinkningar av EU:s gemensamma virden och
grundldggande rdttigheter.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1a (ny)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

1a. De overtriidelser som avses i denna
artikel ska inbegripa overtridelser som en
rittslig enhet i den offentliga sektorn kan
begd genom handlingar av politisk
karaktir.

(Se dndringsforslaget till skdal 18D (nytt))

Motivering

Handlingar av politisk karaktdr som utfors av offentliga enheter kan visa sig strida mot
allmdnintresset och utgéra évertrddelser av unionsrdtten. Om dessa overtridelser
rapporteras berdttigar dven de till skydd for den rapporterande personen enligt detta direktiv.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om sirskilda regler om
rapportering av overtrddelser foreskrivs i
sektorsspecifika unionsrittsakter som
fortecknas 1 del 11 1 bilagan ska de reglerna
gilla. Bestimmelserna 1 detta direktiv ska
var tillimpliga pd alla fragor som géller
skydd for rapporterande personer som inte
regleras 1 de sektorsspecifika
unionsrattsakterna.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

2. Om sirskilda regler om
rapportering av overtradelser foreskrivs 1
sektorsspecifika unionsrittsakter som
fortecknas 1 del 11 1 bilagan ska de reglerna
gélla. Bestimmelserna i detta direktiv ska
vara tillaimpliga pa alla frdgor som géller
skydd for rapporterande personer som inte
regleras 1 de sektorsspecifika
unionsrittsakterna. Denna punkt ska
tillimpas uteslutande i fall dir det skydd
som foreskrivs i sektorsspecifika
rattsakter dr starkare dn det som
garanteras genom detta direktiv.

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska ha sdrskilda
bestimmelser om skyddet av nationell

PE623.888v02-00
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siikerhet och andra sekretessbelagda
uppgifter som enligt unionens lagstiftning
eller medlemsstaternas gdllande lagar och
andra forfattningar av sikerhetsskil ska
vara skyddade frdan obehorig tillgdng.

Motivering

Avspeglar texten till skdl 21 i direktivet: ”Detta direktiv bor inte paverka skyddet av nationell
sdkerhet och andra sekretessbelagda uppgifter som enligt unionens lagstifining eller
medlemsstaternas gdllande lagar och andra forfattningar ska vara skyddade fran obehérig

tillgang.”

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Detta direktiv ska ocksa tillimpas
pa rapporterande personer vilkas
arbetsrelaterade forhéllande dnnu inte har
inletts, 1 fall dr information rorande en
overtradelse har forvérvats under
rekryteringsprocessen eller andra
forhandlingar infor ingdende av avtal.

Andringsforslag

2. Detta direktiv ska ocksa tillimpas
pa rapporterande personer vilkas
arbetsrelaterade forhéllande dnnu inte har
inletts, 1 fall ddr information rorande en
overtriadelse har forvérvats under
rekryteringsprocessen eller andra
forhandlingar infor ingdende av avtal,
liksom pd rapporterande personer vilkas
anstillningsforhdllande har upphort.

Motivering

Rapporterande personer kan drabbas av repressalier av ekonomisk eller annan karaktdr dven
efter att anstdllningsforhallandet har upphort.

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 2a (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag
2a. Utan att det paverkar artiklarna

22a, 22b och 22c i forordning nr 31
(EEG), nr 11 (EKSG) ska detta direktiv
dven omfatta tjinstemdn och ovriga
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anstiillda i Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen som
under loppet av eller i anslutning till
utforandet av sina arbetsuppgifter
rapporterar om ndagon av de évertridelser
som avses i artikel 1.

(Se dndringsforslaget till skdl 28a (nytt))

Motivering

Tjdnstemdn och ovriga anstdllda i EU och Euratom som rapporterar om olaglig verksamhet
omfattas av artiklarna 22a—22c i tjdnsteforeskrifterna. Dessa bestdmmelser gdller dock

enbart for EU-institutionerna och inte for medlemsstaterna. Detta dndringsforslag syftar till
att ge skydd mot alla former av repressalier som dessa rapporterande personer kan drabbas

av utanfor EU-institutionerna.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3

Kommissionens forslag

3) lagmissbruk: handlingar eller
underlatenheter som omfattas av
unionsrattens tillimpningsomrade vilka
formellt sett inte forefaller vara olagliga
men vilka motverkar malet eller syftet med
de tillampliga reglerna.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 12

Kommissionens forslag

(12)  repressalie: varje hot om eller
Sfaktiskt handling eller underlatenhet som
foranletts av den interna eller externa
rapporteringen vilken sker i ett
arbetsrelaterat sammanhang och ger
upphov till eller kan ge upphov till
oberittigad skada for den rapporterande
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Andringsforslag

3) lagmissbruk: handlingar eller
underlatenheter som omfattas av
unionsrattens tillimpningsomrade vilka
formellt sett inte forefaller vara olagliga
men vilka motverkar malet eller syftet med
de tillampliga reglerna eller utgér en fara
eller en potentiell fara for allmdinintresset.

Andringsforslag

(12)  repressalie: varje hot om eller
Sfaktisk handling eller underlatenhet som
foranletts av den interna eller externa
rapporteringen eller utlimnandet och som
ger upphov till eller kan ge upphov till
oberittigad skada for den rapporterande
personen, en person som misstinks vara
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personen.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 13

Kommissionens forslag

(13)  uppfdljning: varje atgdrd som
vidtas av mottagaren av en rapport, som
gjorts internt eller externt, for att bedoma
riktigheten i de pastdenden som framstills i
rapporten och, 1 forekommande fall, for att
hantera den rapporterade dvertradelsen,
inbegripet atgarder som interna
underdékningar, utredningar, lagforing,
atgdrder for att aterkrdva medel och
avslutande av drendet.

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 13a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 6 — inledningen

Kommissionens forslag

6. De rattsliga enheter 1 den offentliga
sektorn som avses 1 punkt 1 ska vara
foljande:

PE623.888v02-00

den rapporterande personen eller deras
Sfamiljemedlemmar och sliktingar samt
bidragande personer.

Andringsforslag

(13)  uppfdljning: varje atgdrd som
vidtas av mottagaren av en rapport, som
gjorts internt eller externt, for att bedoma
riktigheten i de péastdenden som framstills i
rapporten och, 1 forekommande fall, for att
hantera den rapporterade dvertradelsen,
inbegripet atgirder som interna
undersékningar, utredningar, lagforing,
atgdrder for att aterkrdva medel och
avslutande av drendet samt andra
relevanta avhjilpande dtgiirder.

Andringsforslag

(13a) bidragande person: en fysisk eller
Jjuridisk person som bidrar till rapporten
eller hjilper en person som rapporterar
om overtridelser med rapporteringen.

Andringsforslag

6. De rattsliga enheter 1 den offentliga
sektorn som avses 1 punkt 1 ska i
synnerhet inbegripa foljande:
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Motivering

Artikel 4.6 d i forslaget, dir “andra enheter som regleras av offentlig rdtt” omndmns,
bekrdftar underforstatt att den forteckning over rittsliga enheter i den offentliga sektorn som
omfattas av tillimpningsomrddet for detta direktiv inte dr uttommande. Detta dndringsforslag
syftar till att tydliggora forteckningens icke uttommande karaktdr genom att anpassa den

inledande meningen i enlighet med detta.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Fysiska moten med den person eller
avdelning som utsetts att ta emot rapporter.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

a) inrdttar oberoende och sjdlvstindiga
externa rapporteringskanaler, som bdde ér
sikra och sikerstiller konfidentialitet, for
att ta emot och hantera information som
ldmnas av den rapporterande personen,

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

b) Fysiska moten med den person eller
avdelning som utsetts att ta emot rapporter,
vederborligen protokollforda med ett
daterat protokoll och den rapporterande
personens underskrift.

Andringsforslag

a) inrdttar oberoende och sjdlvstindiga
externa rapporteringskanaler som é&r sikra,
sdkerstiller konfidentialitet och garanterar
att den rapporterande personens identitet
inte kommer att rdjas, for att ta emot och
hantera information som ldmnas av den
rapporterande personen,

Andringsforslag

3a. Medlemsstaterna ska se till att de
nationella myndigheterna kan vidta
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Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att
varje myndighet som har mottagit en
rapport men inte dr behdrig att vidta
atgdrder mot overtradelsen dversdander
rapporten till den behdriga myndigheten
och underrittar den rapporterande personen
om detta.

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

b) De ir utformade, inrdttade och
drivs pé ett sétt som sdkerstéller
informationens fullstandighet, integritet
och konfidentialitet och forhindrar atkomst
fran obehdrig personal vid den behoriga
myndigheten.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 2 — led ¢

Kommissionens forslag

C) Fysiska mdten med den sérskilt
avdelade personalen vid den behoriga
myndigheten.

PE623.888v02-00

lampliga avhjilpande dtgdirder.

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att
varje myndighet som har mottagit en
rapport men inte dr behdrig att vidta
atgdrder mot Overtradelsen dversdander
rapporten till den behdriga myndigheten
inom rimlig tid och underrittar den
rapporterande personen om detta utan
drojsmal.

Andringsforslag

b) De ir utformade, inrdttade och
drivs pé ett sétt som sdkerstéller
informationens fullstandighet, integritet
och konfidentialitet samt en limplig it-
sikerhetsnivd och forhindrar atkomst fran
obehdrig personal vid den behoriga
myndigheten.

Andringsforslag

C) Fysiska mdten med den sérskilt
avdelade personalen vid den behoriga
myndigheten, vederbirligen
protokollforda med ett daterat protokoll
och den rapporterande personens
underskrift.
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Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
behoriga myndigheter har personal som
sérskilt avdelats for att hantera rapporter.
Sérskilt avdelad personal ska f sérskild
utbildning 1 hantering av rapporter.

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 10 —led a

Kommissionens forslag

a) De villkor enligt vilka
rapporterande personer omfattas av skydd
enligt detta direktiv.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 10 —led g

Kommissionens forslag

g) En forklaring som tydligt anger att
personer som rapporterar information till
den behoriga myndigheten 1 enlighet med
detta direktiv inte anses dvertrdda nagra
restriktioner om utlimnande av
information som alagts genom avtal, lag
eller annan forfattning, och inte ska &ldaggas
ndgon form av ansvar med avseende pa
sadant utlimnande.

AD\1164532SV.docx

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
behoriga myndigheter har personal som
sarskilt avdelats for att hantera rapporter
och som respekterar konfidentialiteten for
personer som rapporterar om
overtridelser. Denna sérskilt avdelade
personal ska fa sérskild utbildning 1
hantering av rapporter.

Andringsforslag

a) De villkor enligt vilka
rapporterande personer och/eller
mellanhdinder omfattas av skydd enligt
detta direktiv.

Andringsforslag

g) En forklaring som tydligt anger att
personer som goér information tillgdinglig
for de behoriga myndigheterna via interna
rapporteringskanaler 1 enlighet med detta
direktiv inte anses dvertrdda nagra
restriktioner om utlimnande av
information som alagts genom avtal eller
genom ndgon lag eller annan forfattning
och inte ska dldggas ndgon form av ansvar
med avseende pd sddant utlimnande.
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Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En rapporterande person ska
omfattas av skydd enligt detta direktiv om
han eller hon har rimliga skél att tro att den
information som rapporterades var riktig
vid tiden for rapporteringen och att
informationen omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv.

Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

d) Han eller hon kunde inte rimligen
forvintas anvinda interna
rapporteringskanaler mot bakgrund av
foremalet for rapporten.

Andringsforslag 57

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1. En rapporterande person ska
omfattas av skydd enligt detta direktiv om
han eller hon har rimliga skél att tro att den
information som rapporterades var riktig
vid tiden for rapporteringen och att
informationen omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv,
oavsett vilken rapporteringskanal som
valdes.

Andringsforslag

d) Han eller hon kunde inte rimligen
forvintas anvinda interna
rapporteringskanaler mot bakgrund av
foremalet for rapporten och évertriidelsens
allvar.

Andringsforslag

4a.  En person som rapporterar
anonymt och vars identitet rijs i ett senare
skede ska dtnjuta det skydd som
tillhandahalls genom detta direktiv pa
samma villkor som en rapporterande
person vars identitet var kdiind redan fran
borjan av rapporteringen eller det
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Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 14 — led na (nytt)

Kommissionens forslag

offentliga utliimnandet.

Andringsforslag

na)  Uppenbart grundlosa stimningar
som inges i syfte att allvarligt skrimma de
rapporterande personerna.

(Se dndringsforslaget till skdl 33)

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Personer som rapporterar externt
till behoriga myndigheter eller som gor
utlimnanden till allmiinheten 1 enlighet
med detta direktiv ska inte anses ha brutit
mot nigra restriktioner om utlimnande av
information som alagts genom avtal, lag
eller annan forfattning, och ska inte &ldggas
ansvar av ndgot slag med avseende pa
sadant utlimnande.

Andringsforslag

4. Personer som i enlighet med detta
direktiv rapporterar eller limnar ut
information om overtriidelser av
unionsritten vilka skadar allminintresset
ska inte anses ha brutit mot nagra
restriktioner om utlimnande av
information som alagts genom avtal eller
genom ndgon lag eller annan forfattning,
och ska inte dldggas ansvar av nigot slag,
inte heller straffrittsligt ansvar, med
avseende pa sadant utlimnande.

Motivering

Detta dndringsforslag tydliggor att alla former av rapportering, oavsett om de sker internt
eller externt, inbegrips i denna punkt och att ansvarsfriheten i forsta hand avser straffrdttsligt

ansvar.

Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt Sa (ny)
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Kommissionens forslag Andringsforslag

Sa. Om de riittsliga forfaranden som
inletts mot de rapporterande personerna
dr en uppenbar konsekvens av deras
rapportering och det finns tillrickliga
bevis for att de har inletts i oseriost,
grundlost eller ohederligt uppsit, ska den
behoriga domstolen dligga kiiranden
pdfoljder for riittegangsmissbruk,
inbegripet, diir sd dr limpligt, genom att
tillimpa straffrittsliga pdfoljder.

Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt Sb (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5b.  Pd samma siitt mdste den enhet
som ifragasiitts av den rapporterande
personen skyddas under hela
rapporteringsforfarandet, sa att
pdstdenden som visar sig vara falska inte
far varaktiga konsekvenser for den
berorda enheten.

Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 8

Kommissionens forslag Andringsforslag
8. Utover att tillhandahélla réttshjilp 8. Utover att tillhandahalla rattshjilp
till rapporterande personer 1 straffréttsliga till rapporterande personer 1 straffréttsliga
forfaranden och i gransoverskridande forfaranden och i gransoverskridande
civilrittsliga forfaranden i enlighet med civilrittsliga forfaranden i enlighet med
direktiv (EU) 2016/1919 och direktiv (EU) 2016/1919 och
Europaparlamentets och radets direktiv Europaparlamentets och radets direktiv
2008/52/EG®, och i enlighet med nationell 2008/52/EG®, och i enlighet med nationell
lagstiftning, fir medlemsstaterna foreskriva lagstiftning, fir medlemsstaterna foreskriva
ytterligare dtgérder for rattsligt och ytterligare atgérder for rattsligt,
ekonomiskt bistdnd och stdd for ekonomiskt ech psykologiskt bistand och
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rapporterande personer inom ramen for
rittsliga forfaranden.

83 Europaparlamentets och radets direktiv
2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa
aspekter pad medling pa privatrittens
omrade (EUT L 136, 24.5.2008, s. 3).

stod till rapporterande personer inom
ramen for rittsliga forfaranden.

83 Europaparlamentets och radets direktiv
2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa
aspekter pad medling pa privatréttens
omrade (EUT L 136, 24.5.2008, s. 3).

Motivering

Redan i sitt yttrande om legitima atgdrder for att skydda visselbldsare som agerar i
allmdnhetens intresse ndr de ldmnar ut konfidentiella uppgifter om foretag och offentliga
organ (2016/2224(INI)) betonade utskottet for konstitutionella frdagor vikten av psykologiskt

stod till visselbldsare.

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 17 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska foreskriva
effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner tillampliga pé fysiska eller
juridiska personer som

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska foreskriva
effektiva, proportionella och avskrickande
pdfoljder, iiven, dir sa dir limpligt,
straffriittsliga sadana, som dr tillampliga
pa fysiska eller juridiska personer som

Motivering

Har foreslas en mer omfattande formulering.

Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Artikel 17 — punkt 1 —led d

Kommissionens forslag

d) bryter mot skyldigheten att
behandla rapporterande personers identitet
konfidentiellt.
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Andringsforslag

d) bryter mot skyldigheten att
behandla rapporterande personers identitet
konfidentiellt eller vidtar dtgiirder som
rojer eller syftar till att roja rapporterande
personers identitet i fall av anonym

PE623.888v02-00

SV



SV

Andringsforslag 65

Forslag till direktiv
Bilaga I — del I — del B — rubrik

Kommissionens forslag

B. Artikel 1 a ii — finansiella tjénster,
forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism:

Andringsforslag 66

Forslag till direktiv
Bilaga I — del II — del A — rubrik

Kommissionens forslag

A. Artikel 1 a ii — finansiella tjénster,
forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism:

Andringsforslag 67

Forslag till direktiv

Bilaga I — del IT — del A —led 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. Forhindrande av penningtvitt och
finansiering av terrorism:

PE623.888v02-00
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rapportering.

Andringsforslag

B. Artikel 1 a ii — finansiella tjénster,
forhindrande och bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism:

Andringsforslag

A. Artikel 1 a ii — finansiella tjénster,
forhindrande och bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism:

Andringsforslag

2. Forhindrande och bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism:
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