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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competenta, sd includd in raportul sau urmatoarele sugestii:

A. intrucat, in temeiul articolului 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

(TFUE), UE si-a asumat angajamentul de a promova egalitatea intre femei si barbati si de
a asigura integrarea dimensiunii de gen n toate actiunile sale;

considera ca reforma din perspectiva veniturilor ar trebui sa fie coroborata cu reforma
cheltuielilor si a rabaturilor si corectiilor, pentru a creste valoarea adaugatd europeana a
cheltuielilor UE prin asigurarea unei legaturi vizibile intre cheltuieli si politicile si
prioritdtile UE, precum si prin sprijinirea politicilor UE in domeniile-cheie care sunt de
competenta UE, ceea ce demonstreaza un potential ridicat pentru valoarea adaugata
europeand, cum ar fi protejarea drepturilor fundamentale, piata unica, politicile in
domeniul migratiei si azilului, politica de coeziune sociala si regionald, politica agricola
comuna, protectia mediului si actiunile climatice, uniunea energetica, politica de securitate
si aparare comund, promovarea egalitdtii de gen, cercetarea, dezvoltarea tehnologica si
reducerea eterogenitatii fiscale in cadrul pietei unice, conform recomandarilor din raportul
Monti';

Cadrul financiar multianual

2.

reaminteste ca cheltuielile UE ar trebui sd beneficieze de o flexibilitate adecvata si sd faca
obiectul unui control democratic si al unei responsabilitdti corespunzatoare, ceea ce
necesitd implicarea deplina a Parlamentului in fiecare etapd a procesului decizional
referitor la Regulamentul privind cadrul financiar multianual (CFM) in ceea ce priveste
prerogativele sale in calitate de colegiuitor; avand in vedere cd marea majoritate a
programelor UE sunt stabilite prin legislatie sectoriald, solicita trecerea la votul cu
majoritate calificata in Consiliu si un dialog mai strans intre Consiliu si Parlament atunci
cand se negociaza urmatorul CFM 1Inainte ca Consiliul sd prezinte Tn mod oficial
Parlamentului spre aprobare propunerea sa referitoare la Regulamentul privind CFM si
atentioneaza asupra abordarii descendente utilizate in mod obisnuit de Consiliul European
pentru a stabili plafoanele globale pentru fiecare rubrica, in loc sa se evalueze mai intai
nevoile reale ale programelor;

subliniaza faptul ca eventuala revizuire a CFM ar trebui sa asigure implicarea deplina a
Parlamentului si sa garanteze prerogativele acestuia, ca o componenta cu drepturi egale a
autoritatii bugetare; saluta propunerea Comisiei de revizuire la jumatatea perioadei care
trebuie prezentata inainte de 1 ianuarie 2024, insa regreta faptul ca nu a propus o revizuire
obligatorie din punct de vedere juridic la jumatatea perioadei, printr-o procedura specifica,
inclusiv un calendar obligatoriu care sa asigure implicarea deplina a Parlamentului; insista
asupra necesitatii desfasurarii unor negocieri complete intre Parlament si Consiliu in
vederea revizuirii la jumatatea perioadei a CFM;

reaminteste faptul cd a solicitat, In repetate randuri, alinierea viitoarelor CFM la durata
legislaturii sale si la mandatul Comisiei; regreta faptul ca Comisia nu a elaborat o

! Raportul final si recomandarile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii referitoare la finantarea viitoare
a UE, adoptate In decembrie 2016.
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10.

11.

propunere clard, in care sa prezinte modalitatea practica de a pune un aplicare un cadru
financiar 5+5 1n viitor;

subliniaza ca urmatorul CFM reprezintd pentru Uniune o oportunitate de a demonstra ca
este unitd si ca este capabild sd infrunte evolutiile politice, cum ar fi Brexitul, ascensiunea
miscdrilor populiste si nationaliste si preluarea puterii de catre noi lideri pe scena
mondiala; subliniaza ca diviziunile din UE nu reprezinta un raspuns la provocarile globale
si la preocupadrile cetatenilor; considera ca negocierile privind Brexitul demonstreaza cu
atat mai mult ca avantajele de care beneficiazd un membru al Uniunii depdsesc cu mult
costul reprezentat de contributia la bugetul sau;

considera ca cerinta de unanimitate pentru adoptarea Regulamentului privind CFM
reprezinta un adevdrat obstacol in proces; solicita, in acest sens, Consiliului European sa
activeze clauza-pasareld prevazuta la articolul 312 alineatul (2) din TFUE pentru a
permite adoptarea Regulamentului privind CFM cu majoritate calificata; reaminteste, in
plus, cd, pentru a aplica procedura legislativd ordinara, poate fi utilizata si clauza-pasareld
generala prevazuta la articolul 48 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE); subliniaza ca o trecere la o majoritate calificata care sa voteze pentru adoptarea
Regulamentului privind CFM ar fi aliniata la procesul decizional utilizat, practic, pentru
adoptarea tuturor programelor UE multianuale, precum si la procedura anuala de adoptare
a bugetului UE;

salutd potentialul inerent al abordarii Comisiei care consta in corelarea platilor de la
bugetul UE cu respectarea statului de drept ca valoare fundamentald a Uniunii Europene,
considerd ca suspendarea cheltuielilor UE intr-un stat membru ar trebui sa se realizeze
numai ca masura de ultima instanta si isi reitereaza intentia de a examina cu atentie toate
elementele propunerii referitoare la clauza de conditionalitate privind statul de drept si de
a introduce dispozitiile necesare pentru a garanta ca beneficiarii finali ai bugetului Uniunii
nu pot fi afectati n niciun fel de incédlcarea normelor pentru care nu sunt responsabili;

reaminteste faptul ca egalitatea de gen este consacratd in tratate si ar trebui inclusa in toate
activitatile UE pentru a asigura egalitatea In practica; subliniaza faptul cd integrarea
dimensiunii de gen 1n buget trebuie sa devina parte integranta a CFM, prin introducerea
unui angajament clar in Regulamentul privind CFM;

subliniaza faptul ca urmatorul CFM ar trebui sa tind seama pe deplin de angajamentele
asumate de UE 1n contextul COP 21;

invita Comisia sa exploreze posibilitatea Intocmirii unei clauze de conditionalitate care sa
stabileasca o legatura intre suspendarea angajamentelor bugetare si a platilor aferente
fondurilor Uniunii si neindeplinirea de cétre statele membre a obligatiilor care le revin in
temeiul dreptului UE, pe baza principiului solidaritétii intre statele membre In domeniul
politicii europene in materie de azil si pe baza Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene; solicita sa se introduca dispozitiile necesare pentru a garanta ca beneficiarii directi
ai bugetului Uniunii nu pot fi In niciun caz afectati de Incalcari ale normelor de care nu sunt
responsabili;

Resurse proprii

reaminteste cd, in timp ce articolul 311 al treilea paragraf din TFUE prevede ca
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Parlamentul trebuie doar sa fie consultat cu privire la o decizie privind sistemul de resurse
proprii al Uniunii care urmeaza sa fie adoptat, procedura de adoptare a masurilor de
punere 1n aplicare a acestui sistem, astfel cum se mentioneaza la al patrulea paragraf,
necesitd aprobarea acestuia; solicitd Consiliului sa implice indeaproape Parlamentul in
toate etapele procedurii de adoptare a resurselor proprii;

12. reaminteste ca articolul 311 din TFUE stipuleaza ca: ,,Uniunea isi asigura mijloacele
necesare pentru atingerea obiectivelor sale si pentru realizarea politicilor sale. Bugetul
este finantat integral din resurse proprii, fara a aduce atingere altor venituri”; subliniaza,
prin urmare, cd cerinta legala de a pune la dispozitia bugetului UE resurse proprii
veritabile decurge in mod direct din tratat;

13. saluta faptul ca noile categorii de resurse proprii propuse de Comisie sunt legate de
politici cu o valoare addugata europeana ridicata, cu obiectivul de a nu creste sarcina
fiscald globala pentru cetateni, ci de a reduce sarcina asupra trezoreriilor nationale si de a
spori constientizarea cetatenilor privind un buget al UE autonom care demonstreaza
valoarea adaugatd a integrarii europene; regretd lipsa de ambitie a acestor propuneri, ceea
ce face imposibila atingerea obiectivului declarat de a spori ponderea resurselor proprii
autentice si solicitd Comisiei sa isi finalizeze propunerile prin introducerea unor resurse
proprii diferite Tn domenii precum justitia fiscala si combaterea evaziunii fiscale;

14. in urma concluziilor Grupului la nivel 1nalt privind resursele proprii, reaminteste cd,
atunci cand Regatul Unit se va retrage din Uniune, corectia in favoarea Regatului Unit va
deveni caduca; reaminteste cd, In consecinta, toate corectiile legate de finantarea corectiei
in favoarea Regatului Unit ar trebui sa fie anulate imediat dupa retragerea Regatului Unit
din UE;

15. considera ca contextul Brexitului ofera, de asemenea, ocazia de a lua in considerare
eliminarea tuturor celorlalte mecanisme de corectie acordate unor state membre, care nu

se mai justifica, si considera cd acest lucru va permite restabilirea unei egalitati perfecte de
tratament pentru statele membre in ceea ce priveste contributia lor la bugetul Uniunii.
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Modificari

Modificarea 1

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2021-2027
Considerentul 1

(1)

Textul propus de Comisie

Avand in vedere necesitatea unui
nivel adecvat de previzibilitate
pentru pregatirea si executarea
investitiilor pe termen mediu,
durata cadrului financiar multianual
(CFM) ar trebui sa fie de sapte ani,
cu incepere de la 1 ianuarie 2021;

Modificarea 2

Textul propus de Comisie
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(1)

Modificarea

Avand in vedere necesitatea unui
nivel adecvat de previzibilitate
pentru pregatirea si executarea
investitiilor pe termen mediu,
durata cadrului financiar multianual
(CFM) ar trebui sa fie de sapte ani,
cu incepere de la 1 ianuarie 2021;
intrucdt Comisia ar trebui sd
elaboreze in timp util o propunere
clara, in care sa prezinte
modalitatea practici de a
implementa un cadru financiar
5+5 in viitor.

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2021-2027
Considerentul 9 a (nou)

Modificarea

(9a) Articolul 8 din TFUE prevede

principiul integrarii perspectivei de
gen in toate actiunile UE; aceasta
presupune alocarea unor resurse
adecvate si transparenta alocdarilor
bugetare dedicate promovarii
egalitatii de gen si combaterii
discrimindrii pe criterii de gen.
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Modificarea 3

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2021-2027
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Modificarea

(10a) Pdinda la 1 ianuarie 2023, Comisia
ar trebui sa prezinte o evaluare a
punerii in aplicare a CFM, insotitd
de propuneri de revizuire
obligatorie, printr-o procedura
specifica care sa includa un
calendar obligatoriu care sa
asigure implicarea deplind a
Parlamentului.

Modificarea 4

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2021-2027
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Modificarea
(14)  Este necesar sa se prevadd norme (14)  Este necesar sa se prevada norme
generale privind cooperarea generale privind cooperarea
interinstitutionala in cadrul interinstitutionala in cadrul
procedurii bugetare. procedurii bugetare, cu respectarea

competentelor bugetare ale
institutiilor, astfel cum sunt
prevazute in tratate.

Modificarea 5

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual
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pentru perioada 2021-2027
Articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Modificarea 6

Modificarea

Articolul 3a (nou)
Integrarea dimensiunii de gen in buget

Parlamentul European, Consiliul si
Comisia includ o perspectiva de gen la
nivelul procedurii bugetare pentru fiecare
an vizat §i restructureazd veniturile i
cheltuielile in vederea promovarii egalitatii
de gen.

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual

pentru perioada 2021-2027
Articolul 16

Textul propus de Comisie

Articolul 16
Evaluarea la jumatatea perioadei a CFM

Péna la 1 ianuarie 2024, Comisia prezinta o
evaluare a functiondrii CFM. Dupd caz,
evaluarea este insotita de propuneri
relevante.
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Modificarea

Articolul 16
Revizuirea la jumatatea perioadei a CFM

Pana la 1 ianuarie 2023, Comisia prezintd
o evaluare a punerii in aplicare a CFM,
insotitd de propuneri de revizuire
obligatorie.

Consiliul, hotardand in conformitate cu
procedura legislativa prevazutd la
articolul 312 din TFUE si cu aprobarea
Parlamentului European, revizuieste
prezentul regulament.
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