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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constituționale recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, să includă în raportul său următoarele sugestii:

A. întrucât, în temeiul articolului 8 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
(TFUE), UE și-a asumat angajamentul de a promova egalitatea între femei și bărbați și de 
a asigura integrarea dimensiunii de gen în toate acțiunile sale;

1. consideră că reforma din perspectiva veniturilor ar trebui să fie coroborată cu reforma 
cheltuielilor și a rabaturilor și corecțiilor, pentru a crește valoarea adăugată europeană a 
cheltuielilor UE prin asigurarea unei legături vizibile între cheltuieli și politicile și 
prioritățile UE, precum și prin sprijinirea politicilor UE în domeniile-cheie care sunt de 
competența UE, ceea ce demonstrează un potențial ridicat pentru valoarea adăugată 
europeană, cum ar fi protejarea drepturilor fundamentale, piața unică, politicile în 
domeniul migrației și azilului, politica de coeziune socială și regională, politica agricolă 
comună, protecția mediului și acțiunile climatice, uniunea energetică, politica de securitate 
și apărare comună, promovarea egalității de gen, cercetarea, dezvoltarea tehnologică și 
reducerea eterogenității fiscale în cadrul pieței unice, conform recomandărilor din raportul 
Monti1;

Cadrul financiar multianual

2. reamintește că cheltuielile UE ar trebui să beneficieze de o flexibilitate adecvată și să facă 
obiectul unui control democratic și al unei responsabilități corespunzătoare, ceea ce 
necesită implicarea deplină a Parlamentului în fiecare etapă a procesului decizional 
referitor la Regulamentul privind cadrul financiar multianual (CFM) în ceea ce privește 
prerogativele sale în calitate de colegiuitor; având în vedere că marea majoritate a 
programelor UE sunt stabilite prin legislație sectorială, solicită trecerea la votul cu 
majoritate calificată în Consiliu și un dialog mai strâns între Consiliu și Parlament atunci 
când se negociază următorul CFM înainte ca Consiliul să prezinte în mod oficial 
Parlamentului spre aprobare propunerea sa referitoare la Regulamentul privind CFM și 
atenționează asupra abordării descendente utilizate în mod obișnuit de Consiliul European 
pentru a stabili plafoanele globale pentru fiecare rubrică, în loc să se evalueze mai întâi 
nevoile reale ale programelor;

3. subliniază faptul că eventuala revizuire a CFM ar trebui să asigure implicarea deplină a 
Parlamentului și să garanteze prerogativele acestuia, ca o componentă cu drepturi egale a 
autorității bugetare; salută propunerea Comisiei de revizuire la jumătatea perioadei care 
trebuie prezentată înainte de 1 ianuarie 2024, însă regretă faptul că nu a propus o revizuire 
obligatorie din punct de vedere juridic la jumătatea perioadei, printr-o procedură specifică, 
inclusiv un calendar obligatoriu care să asigure implicarea deplină a Parlamentului; insistă 
asupra necesității desfășurării unor negocieri complete între Parlament și Consiliu în 
vederea revizuirii la jumătatea perioadei a CFM;

4. reamintește faptul că a solicitat, în repetate rânduri, alinierea viitoarelor CFM la durata 
legislaturii sale și la mandatul Comisiei; regretă faptul că Comisia nu a elaborat o 

                                               
1 Raportul final și recomandările Grupului la nivel înalt privind resursele proprii referitoare la finanțarea viitoare 
a UE, adoptate în decembrie 2016.
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propunere clară, în care să prezinte modalitatea practică de a pune un aplicare un cadru 
financiar 5+5 în viitor;

5. subliniază că următorul CFM reprezintă pentru Uniune o oportunitate de a demonstra că 
este unită și că este capabilă să înfrunte evoluțiile politice, cum ar fi Brexitul, ascensiunea 
mișcărilor populiste și naționaliste și preluarea puterii de către noi lideri pe scena 
mondială; subliniază că diviziunile din UE nu reprezintă un răspuns la provocările globale 
și la preocupările cetățenilor; consideră că negocierile privind Brexitul demonstrează cu 
atât mai mult că avantajele de care beneficiază un membru al Uniunii depășesc cu mult 
costul reprezentat de contribuția la bugetul său;

6. consideră că cerința de unanimitate pentru adoptarea Regulamentului privind CFM 
reprezintă un adevărat obstacol în proces; solicită, în acest sens, Consiliului European să 
activeze clauza-pasarelă prevăzută la articolul 312 alineatul (2) din TFUE pentru a 
permite adoptarea Regulamentului privind CFM cu majoritate calificată; reamintește, în 
plus, că, pentru a aplica procedura legislativă ordinară, poate fi utilizată și clauza-pasarelă 
generală prevăzută la articolul 48 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeană 
(TUE); subliniază că o trecere la o majoritate calificată care să voteze pentru adoptarea 
Regulamentului privind CFM ar fi aliniată la procesul decizional utilizat, practic, pentru 
adoptarea tuturor programelor UE multianuale, precum și la procedura anuală de adoptare 
a bugetului UE;

7. salută potențialul inerent al abordării Comisiei care constă în corelarea plăților de la 
bugetul UE cu respectarea statului de drept ca valoare fundamentală a Uniunii Europene, 
consideră că suspendarea cheltuielilor UE într-un stat membru ar trebui să se realizeze 
numai ca măsură de ultimă instanță și își reiterează intenția de a examina cu atenție toate 
elementele propunerii referitoare la clauza de condiționalitate privind statul de drept și de 
a introduce dispozițiile necesare pentru a garanta că beneficiarii finali ai bugetului Uniunii 
nu pot fi afectați în niciun fel de încălcarea normelor pentru care nu sunt responsabili;

8. reamintește faptul că egalitatea de gen este consacrată în tratate și ar trebui inclusă în toate 
activitățile UE pentru a asigura egalitatea în practică; subliniază faptul că integrarea 
dimensiunii de gen în buget trebuie să devină parte integrantă a CFM, prin introducerea 
unui angajament clar în Regulamentul privind CFM;

9. subliniază faptul că următorul CFM ar trebui să țină seama pe deplin de angajamentele 
asumate de UE în contextul COP 21;

10. invită Comisia să exploreze posibilitatea întocmirii unei clauze de condiționalitate care să 
stabilească o legătură între suspendarea angajamentelor bugetare și a plăților aferente 
fondurilor Uniunii și neîndeplinirea de către statele membre a obligațiilor care le revin în 
temeiul dreptului UE, pe baza principiului solidarității între statele membre în domeniul 
politicii europene în materie de azil și pe baza Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene; solicită să se introducă dispozițiile necesare pentru a garanta că beneficiarii direcți 
ai bugetului Uniunii nu pot fi în niciun caz afectați de încălcări ale normelor de care nu sunt 
responsabili;

Resurse proprii

11. reamintește că, în timp ce articolul 311 al treilea paragraf din TFUE prevede că 
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Parlamentul trebuie doar să fie consultat cu privire la o decizie privind sistemul de resurse 
proprii al Uniunii care urmează să fie adoptat, procedura de adoptare a măsurilor de 
punere în aplicare a acestui sistem, astfel cum se menționează la al patrulea paragraf, 
necesită aprobarea acestuia; solicită Consiliului să implice îndeaproape Parlamentul în 
toate etapele procedurii de adoptare a resurselor proprii;

12. reamintește că articolul 311 din TFUE stipulează că: „Uniunea își asigură mijloacele 
necesare pentru atingerea obiectivelor sale și pentru realizarea politicilor sale. Bugetul 
este finanțat integral din resurse proprii, fără a aduce atingere altor venituri”; subliniază, 
prin urmare, că cerința legală de a pune la dispoziția bugetului UE resurse proprii 
veritabile decurge în mod direct din tratat;

13. salută faptul că noile categorii de resurse proprii propuse de Comisie sunt legate de 
politici cu o valoare adăugată europeană ridicată, cu obiectivul de a nu crește sarcina 
fiscală globală pentru cetățeni, ci de a reduce sarcina asupra trezoreriilor naționale și de a 
spori conștientizarea cetățenilor privind un buget al UE autonom care demonstrează 
valoarea adăugată a integrării europene; regretă lipsa de ambiție a acestor propuneri, ceea 
ce face imposibilă atingerea obiectivului declarat de a spori ponderea resurselor proprii 
autentice și solicită Comisiei să își finalizeze propunerile prin introducerea unor resurse 
proprii diferite în domenii precum justiția fiscală și combaterea evaziunii fiscale;

14. în urma concluziilor Grupului la nivel înalt privind resursele proprii, reamintește că, 
atunci când Regatul Unit se va retrage din Uniune, corecția în favoarea Regatului Unit va 
deveni caducă; reamintește că, în consecință, toate corecțiile legate de finanțarea corecției 
în favoarea Regatului Unit ar trebui să fie anulate imediat după retragerea Regatului Unit 
din UE;

15. consideră că contextul Brexitului oferă, de asemenea, ocazia de a lua în considerare 
eliminarea tuturor celorlalte mecanisme de corecție acordate unor state membre, care nu 
se mai justifică, și consideră că acest lucru va permite restabilirea unei egalități perfecte de 
tratament pentru statele membre în ceea ce privește contribuția lor la bugetul Uniunii.
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Modificări

Modificarea 1

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual 
pentru perioada 2021-2027
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Modificarea

(1) Având în vedere necesitatea unui 
nivel adecvat de previzibilitate 
pentru pregătirea și executarea 
investițiilor pe termen mediu, 
durata cadrului financiar multianual 
(CFM) ar trebui să fie de șapte ani,
cu începere de la 1 ianuarie 2021;

(1) Având în vedere necesitatea unui 
nivel adecvat de previzibilitate 
pentru pregătirea și executarea 
investițiilor pe termen mediu, 
durata cadrului financiar multianual 
(CFM) ar trebui să fie de șapte ani, 
cu începere de la 1 ianuarie 2021; 
întrucât Comisia ar trebui să 
elaboreze în timp util o propunere 
clară, în care să prezinte 
modalitatea practică de a 
implementa un cadru financiar 
5+5 în viitor.

Modificarea 2

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual 
pentru perioada 2021-2027
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Modificarea

(9a) Articolul 8 din TFUE prevede 
principiul integrării perspectivei de 
gen în toate acțiunile UE; aceasta 
presupune alocarea unor resurse 
adecvate și transparența alocărilor 
bugetare dedicate promovării 
egalității de gen și combaterii 
discriminării pe criterii de gen.
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Modificarea 3

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual 
pentru perioada 2021-2027
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Modificarea

(10a) Până la 1 ianuarie 2023, Comisia 
ar trebui să prezinte o evaluare a 
punerii în aplicare a CFM, însoțită 
de propuneri de revizuire 
obligatorie, printr-o procedură 
specifică care să includă un 
calendar obligatoriu care să 
asigure implicarea deplină a 
Parlamentului.

Modificarea 4

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual 
pentru perioada 2021-2027 
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Modificarea

(14) Este necesar să se prevadă norme 
generale privind cooperarea 
interinstituțională în cadrul 
procedurii bugetare.

(14) Este necesar să se prevadă norme 
generale privind cooperarea 
interinstituțională în cadrul 
procedurii bugetare, cu respectarea 
competențelor bugetare ale 
instituțiilor, astfel cum sunt 
prevăzute în tratate.

Modificarea 5

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual 
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pentru perioada 2021-2027
Articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Modificarea

Articolul 3a (nou)
Integrarea dimensiunii de gen în buget

Parlamentul European, Consiliul și 
Comisia includ o perspectivă de gen la 
nivelul procedurii bugetare pentru fiecare 
an vizat și restructurează veniturile și 
cheltuielile în vederea promovării egalității 
de gen.

Modificarea 6

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual 
pentru perioada 2021-2027 
Articolul 16

Textul propus de Comisie Modificarea

Articolul 16
Evaluarea la jumătatea perioadei a CFM

Până la 1 ianuarie 2024, Comisia prezintă o 
evaluare a funcționării CFM. După caz, 
evaluarea este însoțită de propuneri 
relevante.

Articolul 16
Revizuirea la jumătatea perioadei a CFM

Până la 1 ianuarie 2023, Comisia prezintă
o evaluare a punerii în aplicare a CFM, 
însoțită de propuneri de revizuire 
obligatorie.

Consiliul, hotărând în conformitate cu 
procedura legislativă prevăzută la 
articolul 312 din TFUE și cu aprobarea 
Parlamentului European, revizuiește 
prezentul regulament.
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