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FÖRSLAG

Utskottet för konstitutionella frågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det betänkande som antas:

A. EU ska enligt artikel 8 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt främja 
jämställdhet mellan kvinnor och män och säkerställa jämställdhetsintegrering i all sin 
verksamhet.

1. Europaparlamentet anser att en reform av intäktssidan bör gå hand i hand med en 
reform av utgifterna och av rabatter och korrigeringar för att öka det europeiska 
mervärdet av EU:s utgifter genom att säkerställa en synlig koppling mellan utgifter och 
EU:s politik och prioriteringar, och genom att stödja EU:s politik inom viktiga 
behörighetsområden som visar stor potential för europeiskt mervärde, såsom skydd av 
grundläggande rättigheter, den inre marknaden, migrations- och asylpolitik, regional-
och sammanhållningspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken, miljöskydd och 
klimatåtgärder, energiunionen, gemensam säkerhets- och försvarspolitik, främjande av 
jämställdhet, forskning och teknisk utveckling och minskningen av skattemässig 
heterogenitet på den inre marknaden, i enlighet med rekommendationerna i 
Montirapporten1.

Flerårig budgetram

2. Europaparlamentet påminner om att EU:s utgifter bör ges lämplig flexibilitet och bli 
föremål för demokratisk kontroll och ansvarsskyldighet, vilket kräver fullt deltagande 
av parlamentet i varje fas av beslutsprocessen för förordningen om den fleråriga 
budgetramen (FBR) med avseende på dess rättigheter som medlagstiftare. Eftersom den 
största delen av EU-programmen inrättas genom sektorsspecifik lagstiftning efterlyser 
parlamentet en övergång till majoritetsomröstningar i rådet och närmare dialog mellan 
rådet och parlamentet i förhandlingarna om nästa fleråriga budgetram innan rådet 
formellt lägger fram sitt förslag till förordning om den fleråriga budgetramen för 
parlamentets godkännande. Parlamentet varnar för rådets vanliga uppifrån-och-ned-
strategi som går ut på att fastställa de övergripande begränsningarna per rubrik snarare 
än att först bedöma programmens faktiska behov.

3. Europaparlamentet understryker att varje revidering av den fleråriga budgetramen bör 
säkerställa Europaparlamentets fulla deltagande och skydda dess rättigheter i egenskap 
av en av budgetmyndighetens båda parter. Parlamentet välkomnar kommissionens 
förslag om en halvtidsöversyn, som ska presenteras före den 1 januari 2024, men 
beklagar att kommissionen inte föreslog någon rättsligt bindande och obligatorisk 
halvtidsöversyn, med ett särskilt förfarande som inbegriper en bindande tidsplan som 
säkerställer parlamentets fulla deltagande. Parlamentet insisterar på att regelrätta 
förhandlingar mellan parlamentet och rådet kommer att behöva äga rum med tanke på 
halvtidsöversynen av den fleråriga budgetramen.

4. Europaparlamentet har upprepade gånger krävt att de framtida fleråriga budgetramarna 

                                               
1 Slutrapporten och rekommendationerna om den framtida finansieringen av EU från högnivågruppen för egna 
medel, som antogs i december 2016.
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ska anpassas till parlamentets mandatperiod och till kommissionens mandat. 
Parlamentet beklagar att kommissionen inte har utarbetat något tydligt förslag avseende 
metoderna för det praktiska genomförandet av en budgetram på 5 + 5 år i framtiden.

5. Europaparlamentet betonar att nästa fleråriga budgetram utgör en möjlighet för unionen 
att visa att vi står enade och kan hantera den politiska utvecklingen såsom brexit, 
uppkomsten av populistiska och nationalistiska rörelser och förändringarna i det globala 
ledarskapet. Parlamentet understryker att splittring inom EU inte är ett svar på globala 
utmaningar och medborgarnas oro. Parlamentet anser att förhandlingarna om brexit, 
framför allt, visar att fördelarna med att vara medlem av unionen i hög grad uppväger 
kostnaderna för bidraget till dess budget.

6. Europaparlamentet anser att kravet på enhällighet för antagandet av förordningen om 
den fleråriga budgetramen är ett verkligt hinder för processen. Parlamentet uppmanar 
därför Europeiska rådet att aktivera övergångsklausulen i artikel 312.2 i EUF-fördraget 
så att förordningen om den fleråriga budgetramen kan antas med kvalificerad majoritet. 
Parlamentet påminner dessutom om att den allmänna övergångsklausulen i artikel 48.7 i 
fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget) också kan användas för att tillämpa 
det ordinarie lagstiftningsförfarandet. Parlamentet betonar att en övergång till 
kvalificerad majoritet i omröstningen om antagandet av förordningen om den fleråriga 
budgetramen skulle vara i linje med både det beslutsförfarande som används för 
antagandet av praktiskt taget alla fleråriga EU-program och med det årliga förfarandet 
för antagande av EU-budgeten.

7. Europaparlamentet välkomnar potentialen i kommissionens strategi att koppla 
utbetalningar från EU:s budget till efterlevnad av rättsstatsprincipen som en 
grundläggande värdering för Europeiska unionen, och anser att en tillfällig 
betalningsinställelse av EU- medel i en medlemsstat endast bör ske som en sista utväg. 
Parlamentet upprepar sin avsikt att noga undersöka alla delar av förslaget om 
rättsstatsprincipens villkorsklausul och införa nödvändiga bestämmelser för att 
säkerställa att de slutliga mottagarna av EU:s budget inte på något sätt kan påverkas av 
regelöverträdelser som de inte är ansvariga för.

8. Europaparlamentet påminner om att jämställdhet förankras i fördragen och bör ingå i all 
EU-verksamhet för att jämlikhet ska uppnås i praktiken. Parlamentet betonar att 
jämställdhetsbudgetering måste bli en integrerad del av den fleråriga budgetramen 
genom att ett tydligt åtagande införs i förordningen om den fleråriga budgetramen.

9. Europaparlamentet betonar att man i nästa fleråriga budgetram bör ta full hänsyn till de 
åtaganden som EU gjort inom ramen för COP 21.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka möjligheten att utarbeta en 
villkorsklausul som kopplar upphävandet av budgetåtaganden och utbetalningar av EU-
medel till medlemsstaternas underlåtenhet att uppfylla de skyldigheter enligt EU-rätten 
som grundar sig på principen om solidaritet mellan medlemsstaterna på den europeiska 
asylpolitikens område och på Europeiska unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna. Parlamentet begär att nödvändiga bestämmelser införs för att säkerställa att 
de direkta mottagarna av unionens budget inte på något sätt kan påverkas av överträdelser 
av regler som de inte är ansvariga för.
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Egna medel

11. Europaparlamentet påminner om att det i artikel 311 tredje stycket i EUF-fördraget 
visserligen krävs att parlamentet bara behöver höras om huruvida ett beslut om 
unionens system med egna medel ska antas, men att det enligt förfarandet för att anta 
genomförandeåtgärder för detta system, såsom det anges i fjärde stycket, ska ge sitt 
godkännande. Parlamentet uppmanar rådet att aktivt involvera parlamentet i alla skeden 
av förfarandet för antagande av egna medel.

12. Europaparlamentet påminner om att artikel 311 i EUF-fördraget föreskriver följande: 
”Unionen ska se till att den har nödvändiga medel för att nå sina mål och genomföra sin 
politik. Utan att det inverkar på andra inkomster ska budgeten finansieras helt av egna 
medel.” Parlamentet betonar därför att det rättsliga kravet att förse EU:s budget med 
genuint egna medel härrör direkt från fördraget.

13. Europaparlamentet välkomnar att kommissionens föreslagna nya kategorier för egna 
medel är kopplade till politik med ett stort europeiskt mervärde, inte i syfte att öka den 
totala skattebördan för medborgarna, utan att minska belastningen på de nationella 
statskassorna och skapa en medvetenhet bland medborgarna om en självständig EU-
budget som påvisar mervärdet av den europeiska integrationen. Parlamentet beklagar att 
förslagen är oambitiösa, vilket gör det omöjligt att nå målet om att öka andelen genuina 
egna medel, och uppmanar kommissionen att komplettera sina förslag genom att införa 
olika egna medel på områden såsom skatterättvisa och bekämpningen av skatteflykt.

14. Europaparlamentet erinrar om att i enlighet med slutsatserna från högnivågruppen för 
egna medel bortfaller korrigeringen för Förenade kungariket när Förenade kungariket 
lämnar EU. Alla korrigeringar som är kopplade till finansieringen av korrigeringen för 
Förenade kungariket därför bör avslutas omedelbart efter Förenade kungarikets utträde 
ur EU.

15. Europaparlamentet anser att brexit också utgör ett tillfälle att överväga avskaffandet av 
alla övriga korrigeringsmekanismer som beviljats vissa medlemsstater och som inte 
längre är befogade, och att detta kommer att göra det möjligt att återupprätta en 
fullständig likabehandling av medlemsstaterna när det gäller bidragen till unionens 
budget.
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Modifieringsförslag

Modifieringsförslag 1

Förslag till rådets förordning om den fleråriga budgetramen 2021–2027
Skäl 1

Kommissionens förslag Modifieringsförslag

(1) För att den fleråriga budgetramen 
(nedan kallad budgetramen) ska vara 
tillräckligt förutsägbar för att göra det 
möjligt att förbereda och genomföra 
investeringar på medellång sikt bör den 
löpa över sju år från och med den 1 januari 
2021.

(1) För att den fleråriga budgetramen 
(nedan kallad budgetramen) ska vara 
tillräckligt förutsägbar för att göra det 
möjligt att förbereda och genomföra 
investeringar på medellång sikt bör den 
löpa över sju år från och med den 1 januari 
2021. Kommissionen bör vid lämplig 
tidpunkt utarbeta ett tydligt förslag 
avseende metoderna för det praktiska 
genomförandet av en budgetram på 5 + 5 
år i framtiden.

Modifieringsförslag 2

Förslag till rådets förordning om den fleråriga budgetramen 2021–2027
Skäl 9a (nytt)

Kommissionens förslag Modifieringsförslag

(9a) I artikel 8 i EUF-fördraget 
fastställs principen om jämställdhet i all 
EU:s verksamhet, vilket kräver tilldelning 
av tillräckliga medel och transparens i de 
budgetposter som är avsedda att främja 
jämställdhet och bekämpa 
könsdiskriminering.
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Modifieringsförslag 3

Förslag till rådets förordning om den fleråriga budgetramen 2021–2027
Skäl 10a (nytt)

Kommissionens förslag Modifieringsförslag

(10a) Senast den 1 januari 2023 bör 
kommissionen lägga fram en utvärdering 
av genomförandet av den fleråriga 
budgetramen, som åtföljs av förslag till en 
obligatorisk revidering, med ett särskilt 
förfarande som innefattar en bindande 
tidsplan som säkerställer parlamentets 
fulla deltagande.

Modifieringsförslag 4

Förslag till rådets förordning om den fleråriga budgetramen 2021–2027 
Skäl 14

Kommissionens förslag Modifieringsförslag

(14) Det är nödvändigt att fastställa 
allmänna regler för interinstitutionellt 
samarbete under budgetförfarandet.

(14) Det är nödvändigt att fastställa 
allmänna regler för interinstitutionellt 
samarbete under budgetförfarandet, med 
respekt för institutionernas 
budgetbefogenheter i enlighet med 
fördragen.

Modifieringsförslag 5

Förslag till rådets förordning om den fleråriga budgetramen 2021–2027
Artikel 3a (ny)

Kommissionens förslag Modifieringsförslag

Artikel 3a

Jämställdhetsbudgetering

Europaparlamentet, rådet och 
kommissionen ska införliva ett 
jämställdhetsperspektiv på alla nivåer i 
budgetförfarandet för varje berört år och 
omstrukturera inkomster och utgifter för 
att främja jämställdhet.
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Modifieringsförslag 6

Förslag till rådets förordning om den fleråriga budgetramen 2021–2027 
Artikel 16

Kommissionens förslag Modifieringsförslag

Artikel 16
Halvtidsöversyn av den fleråriga 

budgetramen

Kommissionen ska före den 1 januari 2024
lägga fram en översyn av hur 
budgetramen fungerar. Översynen ska i 
lämpliga fall åtföljas av relevanta förslag.

Artikel 16
Halvtidsrevidering av den fleråriga 

budgetramen

Senast den 1 januari 2023 ska 
kommissionen lägga fram en utvärdering 
av genomförandet av den fleråriga 
budgetramen, som åtföljs av förslag till en 
obligatorisk revidering.

Rådet ska, i enlighet med det 
lagstiftningsförfarande som anges i 
artikel 312 i EUF-fördraget och efter 
Europaparlamentets godkännande, 
revidera denna förordning.
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