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KORT BEGRUNDELSE

Ordfereren glader sig over formélet med forslaget til forordning, som er at beskytte Unionens
budget mod generaliserede mangler for s vidt angar retsstatsprincippet i en medlemsstat, der
pavirker eller risikerer at pdvirke den forsvarlige skonomiske forvaltning eller beskyttelsen af
Unionens gkonomiske interesser. Han deler Kommissionens holdning, at der er en klar
forbindelse mellem overholdelse af retsstatsprincippet og en effektiv gennemforelse af
Unionens budget i overensstemmelse med principperne om forsvarlig ekonomisk forvaltning.
Han anerkender ogsa, at retsvaesenets uath@ngighed og upartiskhed er afgerende for at sikre
overholdelse af retsstatsprincippet. Samtidig mener han, at den foresldede mekanisme giver
Kommissionen en for stor skensmassig befojelse. Navnlig er kriterierne for iverksattelse af
proceduren og for den kvalitative vurdering ikke klart defineret, og kriterierne for valg af
foranstaltninger og foranstaltningernes omfang er heller ikke fastlagt, og Kommissionen vil i
sidste ende frit kunne beslutte, om den vil anvende en foranstaltning, hvilken foranstaltning
der skal anvendes, og om en sédan foranstaltning vil kunne ophaves pa et senere tidspunkt.
Dette er sa meget desto mere muligt, idet Kommissionens forslag ville blive anset for at vare
godkendt, medmindre Ridet, der treeffer afgerelse med kvalificeret flertal inden for en méaned,
forkaster det ("med omvendt kvalificeret flertal"). Derudover synes den foresliede mekanisme
at veere uden retsgrundlag (artikel 322 1 TEUF, som forslaget er baseret pd, ville ikke vaere
tilstreekkelig). Den lader ogsa til at vaere disproportioneret, navnlig i forhold til artikel 7 1
TEU, der kan omfatte lignende tilfzelde af mangler med hensyn til retsstatsprincippet, og som
athangigt af omstendighederne kraver et flertal pa fire femtedele 1 Radet og enstemmighed i
Det Europ@iske Rad. Ordfereren foreslar derfor en anden mekanisme. Ordfereren er ogsa
kritisk over for, at der ikke blev foretaget en specifik horing af interessenter, og at der ikke
blev foretaget nogen konsekvensanalyse 1 forbindelse med forberedelsen af forslaget til
forordning. I forslaget foreslds det blandet andet, at ved direkte og indirekte forvaltning i
henhold til finansforordningens artikel 62, litra a) og ¢), kan der kun anvendes
foranstaltninger, nar modtageren er en offentlig enhed. Hvis denne betingelse ikke er opfyldt,
kan den pagzldende EU-stotte ikke omfattes af nogen af de foranstaltninger, der henvises til 1
forslaget til forordning. Uden en konsekvensanalyse, der praciserer, hvor stor en del af
Unionens budget, der fortsat ikke ville veere omfattet af den foresldede mekanismes
beskyttelse, er det vanskeligt at fastsld dens potentielle fordele. Ordfereren undrer sig ogsa
over, hvorfor forslaget ikke indeholder nogen forpligtelse for Kommissionen til at vurdere
muligheden for at ophave foranstaltninger pa eget initiativ og aflagge rapport om
anvendelsen af den foresldede forordning. Pa baggrund af ovenstéende foreslér ordfereren, at
forslaget @ndres som vist 1 det folgende.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Budgetudvalget og
Budgetkontroludvalget, som er korresponderende udvalg, til at tage hensyn til felgende
@ndringsforslag:

ZAndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1
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Kommissionens forslag

(1) Retsstaten er et af de
grundprincipper, som Unionen bygger pa.
Som ncevnt 1 artikel 2 i traktaten om Den
Europeiske Union er disse
medlemsstaternes felles veerdigrundlag.

Andringsforslag

(1) Unionen bygger pé veerdierne
respekt for den menneskelige veerdighed,
frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten
og respekt for menneskerettighederne,
herunder rettighederne for personer, der
tilhorer mindretal. I overensstemmelse
med artikel 2 og 7 i traktaten om Den
Europceiske Union (TEU) er
medlemsstaterne og EU-institutionerne
Sforpligtet til at respektere, beskytte og
fremme disse veerdier, der er feelles for
alle medlemsstater i et samfund preeget af
pluralisme, ikke-forskelsbehandling,
tolerance, retfeerdighed, solidaritet og
ligestilling mellem mceend og kvinder.
Disse veerdier rangordnes ikke pd nogen
mdde i artikel 2 i TEU.

Begrundelse

Formalet med dette cendringsforslag er at tilpasse betragtningen til den faktiske ordlyd af

artikel 21 TEU.
ZEndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) I henhold til retsstatsprincippet skal
alle offentlige myndigheder handle inden

PE627.943v02-00

Andringsforslag

(la) Medlemsstaterne skal pd behorig
vis og oprigtigt samarbejde om de
Sforpligtelser, der folger af et EU-
medlemskab, som anfort i traktaten om
Den Europceiske Union.

Andringsforslag

(2) I henhold til retsstatsprincippet skal
alle offentlige myndigheder handle inden
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for lovens begransninger, i
overensstemmelse med de demokratiske
veerdier og de grundleggende rettigheder
og under uathangige og upartiske
domstoles kontrol. Det kraever isar, at
principperne om legalitet’, retssikkerhed®,
forbud mod vilkérlighed i den offentlige
forvaltning®, magtens deling'® og effektiv
retsbeskyttelse fra uathengige domstoles
side!! respekteres!?.

"Domstolens dom af 29. april 2004, CAS
Succhi di Frutta, C-496/99
ECLI:EU:C:2004:236, praemis 63.

8Domstolens dom af 12. november 1981,
Amministrazione delle finanze dello Stato
mod Srl Meridionale Industria Salumi m.fl.
Ditta Italo Orlandi & Figlio og Ditta
Vincenzo Divella mod Amministrazione
delle finanze dello Stato. Forenede sager
212 til 217/80, ECLLI:EU:C:1981:270,
premis 10.

’Domstolens dom af 21. september 1989,
Hoechst, forenede sager 46/87 og 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, preemis 19.

"Domstolens dom af 10. november 2016,
Kovalkovas, C-477/16,
ECLLI:EU:C:2016:861, preemis 36,
Domstolens dom af 10. november 2016,
PPU Poltorak, C-452/16,
ECLI:EU:C:2016:858, premis 35, og
Domstolens dom af 22. December 2010,
DEB, C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811,
premis 58.

"Domstolens dom af 27. februar 2018,
Associagao Sindical dos Juizes
Portugueses mod Tribunal de Contas C-
64/16, ECLLI:EU:C:2018:117, praemis 31,
40-41.

2Meddelelse fra Kommissionen om "En
ny EU-retlig ramme for at styrke
retsstatsprincippet”, COM(2014) 158 final,
bilag I.
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for lovens begransninger, i
overensstemmelse med de demokratiske
veerdier og de grundleggende rettigheder
og under uafhangige og upartiske
domstoles kontrol. Det kraever isar, at
principperne om legalitet’, retssikkerhed®,
forbud mod vilkérlighed i den offentlige
forvaltning®, magtens deling'® og effektiv
retsbeskyttelse fra uathengige domstoles
side!! respekteres!?.

" Domstolens dom af 29. april 2004, CAS
Succhi di Frutta, C-496/99
ECLI:EU:C:2004:236, praemis 63.

8 Domstolens dom af 12. november 1981,
Amministrazione delle finanze dello Stato
mod Srl Meridionale Industria Salumi m.fl.
Ditta Italo Orlandi & Figlio og Ditta
Vincenzo Divella mod Amministrazione
delle finanze dello Stato. Forenede sager
212 il 217/80, ECLLI:EU:C:1981:270,
premis 10.

? Domstolens dom af 21. september 1989,
Hoechst, forenede sager 46/87 og 227/88,
ECLL:EU:C:1989:337, preemis 19.

19 Domstolens dom af 10. november 2016,
Kovalkovas, C-477/16,
ECLLI:EU:C:2016:861, preemis 36,
Domstolens dom af 10. november 2016,
PPU Poltorak, C-452/16,
ECLI:EU:C:2016:858, premis 35, og
Domstolens dom af 22. december 2010,
DEB,C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811,
premis 58.

" Domstolens dom af 27. februar 2018,
Associagao Sindical dos Juizes
Portugueses mod Tribunal de Contas C-
64/16, ECLLI:EU:C:2018:117, praemis 31,
40-41; Domstolens dom af 25. juli 2018,
LM, C-216/18, PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, preemis 63-67.

12 Meddelelse fra Kommissionen om "En
ny EU-retlig ramme for at styrke
retsstatsprincippet”, COM(2014) 158 final,
bilag I.
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Begrundelse

Andringsforslaget soger at tilpasse betragtningen til den seneste retspraksis fra Domstolen.

Zndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Retsveasenets uathengighed
forudsatter navnlig, at det bererte organ
kan udfere sine retslige funktioner
fuldsteendig vathangigt og uden at vaere
underlagt noget hierarkisk forhold eller sta
1 atha@ngighedsforhold til nogen og uden at
modtage ordrer eller instrukser fra nogen,
og at det sédledes er beskyttet mod indgreb
og pres udefra, der kan bringe dets
medlemmers uafth@ngige bedemmelse i
fare og pavirke deres afgerelser.
Garantierne for uathaengighed og
upartiskhed forudsatter, at der findes
regler — om bl.a. organets sammensatning,
medlemmernes udnavnelse og
embedsperiode, tilfelde, hvor organets
medlemmer kan vige deres sade, tilfelde,
hvor de har pligt til at vige deres s&de,
samt tilfaelde, hvor de kan afsattes — som
gor det muligt at fjerne enhver rimelig tvivl
i offentligheden om, at det na@vnte organ er
uimodtageligt for pdvirkninger udefra og
neutralt i forhold til de interesser, som star
over for hinanden.

Andringsforslag

(7) Retsvasenets uathengighed
forudsatter navnlig, at det bererte organ
kan udfore sine retslige funktioner
fuldsteendig vathangigt og uden at vaere
underlagt noget hierarkisk forhold eller sta
1 athengighedsforhold til nogen og uden at
modtage ordrer eller instrukser fra nogen,
og at det séledes er beskyttet mod indgreb
og pres udefra, der kan bringe dets
medlemmers uafth@ngige bedemmelse i
fare og pavirke deres afgorelser.
Retsveesenets uafheengighed forudscetter
ogsd, at der skal veere den samme afstand
til tvistens parter og deres respektive
interesser for sd vidt angdr tvistens
genstand. Dette aspekt fordrer objektivitet
og en fuldsteendig mangel pd interesse i
sagens udfald ud over den strikte
anvendelse af retsregler. Garantierne for
uathengighed og upartiskhed forudsetter,
at der findes regler — om bl.a. organets
sammens&tning, medlemmernes
udnavnelse og embedsperiode, tilfelde,
hvor organets medlemmer kan vige deres
sede, tilfelde, hvor de har pligt til at vige
deres sade, samt tilfeelde, hvor de kan
afsaettes — som gor det muligt at fjerne
enhver rimelig tvivl i offentligheden om, at
det naevnte organ er uimodtageligt for
pavirkninger udefra og neutralt i forhold til
de interesser, som star over for hinanden.

(Se cendringsforslag til betragtning 7a (ny) i forslaget)
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Begrundelse

Andringsforslaget soger at tilpasse betragtningen til den seneste retspraksis fra Domstolen
(se navnlig sag C-216/18, preemis 63-67).

Zndringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 7 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(7a)  Kravet om et uafhecengigt
retsveesen betyder ogsd, at den
disciplincere ordning for dem, der har til
opgave at treeffe afgorelse i en tvist, skal
frembyde de nodvendige garantier for at
forebygge enhver risiko for, at den
benyttes som et system for politisk kontrol
af indholdet af retsafgorelser.
Fastscettelse af regler, som bdde definerer,
hvilken adfcerd der udgor
disciplincerforseelser, og hvilke
sanktioner der konkret finder anvendelse,
som foreskriver et uafhengigt organs
indgriben i henhold til en procedure, der
Sfuldt ud garanterer rettighederne i
chartrets artikel 47 og 48, bl.a. retten til et
forsvar, og som fastscetter en mulighed for
at indbringe disciplincerorganers
afgorelser for domstolene, udgor i denne
forbindelse alle veesentlige garantier med
henblik pd at bevare den dommende
magts uafhengighed.

(Se cendringsforslag til betragtning 7 i forslaget)
Begrundelse

Andringsforslaget soger at tilpasse betragtningen til den seneste retspraksis fra Domstolen
(se navnlig sag C-216/18, preemis 63-67).

Zndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 11 a (ny)
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Kommissionens forslag

Zndringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12)  Afsleringen af en generaliseret
mangel kraever en kvalitativ vurdering fra
Kommissionens side. Den vurdering kan
baseres pd oplysninger fra alle tilgeengelige
kilder og anerkendte institutioner, herunder
domme afsagt af EU-Domstolen,
beretninger fra Revisionsretten samt
konklusioner og henstillinger fra relevante
internationale organisationer og netvark
sasom Europarédets organer og de
europaiske netverk af hojesteretter og
domstolsadministrationer.

PE627.943v02-00

8/24

Andringsforslag

(11a) Kommissionen bor lobende kunne
overvdge situationen med hensyn til
opretholdelsen af retsstatsprincippet i
medlemsstaterne, og der kunne etableres
en EU-mekanisme for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder, som Europa-Parlamentet
anmodede om i sin beslutning af

25. oktober 2016,

1« Europa-Parlamentets beslutning af 25.
oktober 2016 med henstillinger til
Kommissionen om oprettelse af en EU-
mekanisme for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder (2015/2254(INL)), EUT C 215
af 19.6.2018, s. 162-177.

Andringsforslag

(12)  Afsleringen af en generaliseret
mangel kraever en upartisk, gennemsigtig
og kvalitativ vurdering fra Kommissionens
side. Den vurdering bar baseres pa
oplysninger fra alle tilgeengelige kilder og
anerkendte institutioner, herunder
betingelserne og tidspunktet for
medlemsstaternes vedtagelse,
gennemforelse og handhcevelse af de
relevante kapitler i den geeldende EU-ret,
domme afsagt af EU-Domstolen,
beretninger fra Revisionsretten, Europa-
Parlamentets beslutninger samt
konklusioner og henstillinger fra relevante
internationale organisationer og netvark
sasom Europarddets organer og de
europeiske netverk af hgjesteretter og
domstolsadministrationer.
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(Se cendringsforslag til forslagets artikel 5, stk. 2)

Zndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 14 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 14 b (ny)

Kommissionens forslag

AD\1169808DA.docx

9/24

Andringsforslag

(14a) Det er vigtigt, at de legitime
interesser hos de endelige modtagere og
stottemodtagere under det program eller
den fond, der er omfattet af
Sforanstaltninger i tilfeelde af
generaliserede mangler for sd vidt angdr
retsstatsprincippet i medlemsstaterne,
beskyttes fuldt ud og ikke bor berores af
overtreedelser af regler, som de ikke er
ansvarlige for. Kommissionen bor tage
hensyn til den potentielle indvirkning pad
de endelige modtagere og stottemodtagere,
ndr den foreslir sidanne
foranstaltninger, og bor aktivt overvige
overholdelsen af medlemsstaternes retlige
Sforpligtelse til fortsat at foretage
betalinger efter Kommissionens
vedtagelse af foranstaltninger i
overensstemmelse med denne forordning.
1 tilfeelde af en medlemsstats overtrcedelse
bor Kommissionen underrette de endelige
modtagere eller modtagerne om deres
rettigheder.

Andringsforslag

(14b) Inden den foreslir konkrete
foranstaltninger, bor Kommissionen
vurdere de mulige budgetmcessige
virkninger af disse foranstaltninger for
den pdgceldende medlemsstats nationale
budget under behorig hensyntagen til
principperne om proportionalitet og ikke-
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Zndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 15

Kommissionens forslag

(15) For at sikre en ensartet
gennemforelse af denne forordning og i
betragtning af betydningen af de finansielle
virkninger af de foranstaltninger, der
treeffes 1 henhold til denne forordning, ber
Rddet, der bor handle efter forslag fra
Kommissionen, tillegges
gennemforelsesbefojelser. For at lette
vedtagelsen af afgorelser, der er
nadvendige for at beskytte Unionens
finansielle interesser, bor der gores brug
af omvendt kvalificeret flertalsafstemning.

ZEndringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 15 a (ny)

Kommissionens forslag

PE627.943v02-00

Jforskelsbehandling.

Andringsforslag

(15) For at sikre en ensartet
gennemforelse af denne forordning og i
betragtning af betydningen af de finansielle
virkninger af de foranstaltninger, der
traeffes 1 henhold til denne forordning, ber
Kommissionen tillegges
gennemforelsesbefojelser.

Andringsforslag

(15a) 1 betragtning af deres indvirkning
pd Unionens budget bor foranstaltninger,
der indfores i henhold til denne
Sforordning, forst treede i kraft, ndar
Europa-Parlamentet og Rddet har
godkendt en overforsel til en
budgetreserve af et belob svarende til
veerdien af de vedtagne foranstaltninger.
For at sikre en hurtig afgorelse om de
Sforanstaltninger, der er nodvendige for at
beskytte Unionens finansielle interesser,
bor sddanne overforsler anses for at veere
godkendt, medmindre Europa-
Parlamentet eller Radet, som treeffer
afgorelse med kvalificeret flertal, cendrer
eller afviser dem inden for en fastsat frist.
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ZAndringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16) For den fremsetter forslag til
vedtagelse af en foranstaltning 1 henhold til
denne forordning, ber Kommissionen
meddele den bereorte medlemsstat, hvorfor
den finder, at der i den pageldende
medlemsstat kan eksistere en generaliseret
mangel for sd vidt angér
retsstatsprincippet. Medlemsstaten bor
have mulighed for at fremsatte sine
bemarkninger hertil. Kommissionen og
Radet bor tage disse bemarkninger i
betragtning.

ZAndringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag

(17)  Radet bor ophzve foranstaltninger
med opsattende virkning for et forslag fra
Kommissionen, hvis der 1 tilstreekkelig
grad er blevet rettet op pa den situation, der
forte til de pdgaldende foranstaltninger.

Zndringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18) Kommissionen bor holde Europa-
Parlamentet underrettet om alle

AD\1169808DA.docx

Andringsforslag

(16) For den fremsetter forslag til
vedtagelse af en foranstaltning 1 henhold til
denne forordning, ber Kommissionen
meddele den bereorte medlemsstat, hvorfor
den finder, at der i den pageldende
medlemsstat kan eksistere en generaliseret
mangel for sd vidt angér
retsstatsprincippet. Kommissionen bor
omgdende underrette Europa-
Parlamentet og Rddet om meddelelsen og
dens indhold. Den berorte medlemsstat
ber have mulighed for at fremsatte sine
bemarkninger hertil. Kommissionen ber
tage disse bemerkninger 1 betragtning.

Andringsforslag

(17) Kommissionen bor opheve
foranstaltninger med opsettende virkning
og sende et forslag til Europa-Parlamentet
og Radet om helt eller delvist at frigive
budgetreserven for de pdgeeldende
Sforanstaltninger, hvis der 1 tilstreekkelig
grad er blevet rettet op pa den situation, der
forte til de pdgaldende foranstaltninger.

Andringsforslag

udgar
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Sforanstaltninger, der foreslds og vedtages
i henhold til denne forordning —

Zndringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 2 — stk. 1 —litra a

Kommissionens forslag

a) "retsstatsprincippet” den
grundleggende vaerdi pa EU-plan, der er
fastlagt i artikel 2 1 traktaten om Den
Europ@iske Union, som omfatter
legalitetsprincippet, der indebarer en
gennemsigtig, ansvarlig, demokratisk og
pluralistisk lovgivningsproces,
retssikkerhed, forbud mod vilkérlighed i
den offentlige forvaltning, effektiv
retsbeskyttelse fra uathengige domstoles
side, herunder af grundleggende
rettigheder, magtens deling og lighed for
loven

Zndringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 2 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 3 — overskrift

PE627.943v02-00

Andringsforslag

a) "retsstatsprincippet": skal her
Sforstds som en henvisning til Unionens
veerdier, der er fastlagt i artikel 2 1
traktaten om Den Europaiske Union, og i
kriterierne for EU-medlemskab, jf.
traktatens artikel 49; det omfatter
legalitetsprincippet, der indebarer en
gennemsigtig, ansvarlig, demokratisk og
pluralistisk lovgivningsproces,
retssikkerhed, forbud mod vilkérlighed i
den offentlige forvaltning, effektiv
retsbeskyttelse fra uathengige og
upartiske domstoles side, herunder af
grundleggende rettigheder, magtens deling
og lighed for loven

Andringsforslag

Artikel 2a
Overvdgning

Kommissionen overvdger lobende og
vurderer den korrekte gennemforelse af
EU-retten og respekten for
retsstatsprincippet.

AD\1169808DA.docx



Kommissionens forslag

Foranstaltninger

Andringsforslag

Betingelser for beskyttelse af Unionens
budget

(Se cendringsforslag til forslagets artikel 3, 4 og 5)

Begrundelse

Overskriften til denne artikel bor tilpasses dens faktiske indhold.

ZAndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 1 —litra f

Kommissionens forslag

f) et effektivt og rettidigt samarbejde
med Det Europaiske Kontor for
Bekaempelse af Svig og Den Europaiske
Anklagemyndighed i forbindelse deres
undersogelser eller retsforfolgning i
henhold til deres respektive retsakter og
princippet om loyalt samarbejde.

Andringsforslag

f) et effektivt og rettidigt samarbejde
med Det Europaiske Kontor for
Bekaempelse af Svig og, under
Sforudscetning af den berorte medlemsstats
deltagelse, Den Europiske
Anklagemyndighed i forbindelse deres
undersogelser eller retsforfolgning 1
henhold til deres respektive retsakter og
princippet om loyalt samarbejde.

Begrundelse

Ikke alle medlemsstater deltager i samarbejdet med Den Europceiske Anklagemyndighed.

Zndringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 — litra c a (nyt)

Kommissionens forslag

AD\1169808DA.docx

Andringsforslag

ca)  det at bringe en medlemsstats evne
til at overholde forpligtelserne i
forbindelse med EU-medlemskab i fare,
herunder evnen til effektivt at kunne
gennemfore de regler, standarder og

PE627.943v02-00

DA



politikker, der udgor EU-retten.

Zndringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 4 — overskrift

Kommissionens forslag Andringsforslag

Foranstaltningernes indhold Foranstaltninger til beskyttelse af
Unionens budget

(Se cendringsforslag til forslagets artikel 3, 4 og 5)
Begrundelse
Overskriften til denne artikel bor tilpasses dens faktiske indhold.
ZEndringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Der kan treffes en eller flere af I. Nar betingelserne i artikel 3 er
folgende passende foranstaltninger, opfyldt, kan der treffes en eller flere af

folgende foranstaltninger

(Se cendringsforslag til forslagets artikel 3 og 5)
Begrundelse
Der foreslds en mere preecis formulering.
ZAndringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 1 —litra a — nr. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a)  hvis det er relevant, suspenderes
den indirekte forvaltning, og
gennemforelsen sker ved direkte
SJorvaltning i stedet
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Begrundelse

Med denne cendring foreslds en yderligere foranstaltning for at beskytte Unionens budget.

ZAndringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Medmindre afgorelsen om
vedtagelse af foranstaltningerne fastscetter
andet, berorer indforelsen af passende
Sforanstaltninger ikke forpligtelsen for de i
stk. 1, litra a), naevnte offentlige enheder
eller for de i stk. 1, litra b), nevnte
medlemsstater til at gennemfore det
program eller den fond, der berores af
foranstaltningen, serlig ikke forpligtelsen
til at foretage betalinger til endelige
modtagere.

Andringsforslag

2. Indforelsen af de foranstaltninger,
der henvises til i stk. 1, berorer ikke
forpligtelsen for de i stk. 1, litra a), na@evnte
offentlige enheder eller for de i stk. 1, litra
b), nevnte medlemsstater til at gennemfore
det program eller den fond, der bereres af
foranstaltningen, serlig ikke forpligtelsen
til at foretage betalinger til endelige
modtagere. Kommissionen overvdger
aktivt, om de endelige modtageres og
stottemodtagernes juridiske rettigheder
respekteres. Hvis Kommissionen
konstaterer, at den pdgceldende
medlemsstat ikke opfylder sin forpligtelse
til at sikre de endelige modtageres eller
stottemodtagernes betalinger, og deres
legitime interesser ikke respekteres,
treeffer den alle passende foranstaltninger
til at bistd de endelige modtagere eller
stottemodtagerne med at gore deres krav
geeldende. Artikel 68, stk. 1, litra b), i
forordning (EU, Euratom) nr. XXXX
(forordningen om feelles bestemmelser)
finder ikke anvendelse.

(Se cendringsforslag til forslagets artikel 3 og 5)

Begrundelse

1 sin beslutning af 14. marts 2018 om den nceste flerdrige finansielle ramme fandt
Parlamentet, at "de endelige modtagere af midler fra Unionens budget pd ingen mdde bor
berares af overtreedelser af reglerne, som de ikke er ansvarlige for" (se punkt 119). Artikel
68, stk. 1, litra b), i forslaget til forordning om feelles bestemmelser (COM (2018)375) — som
fastscetter, at det er den nationale myndighed, som skal sikre, at stottemodtageren modtager
betaling, forudsat at der er midler til radighed — bor derfor ikke finde anvendelse i det

foreliggende tilfeelde.

AD\1169808DA.docx

PE627.943v02-00

DA



DA

Zndringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. De foranstaltninger, der treffes,
skal std 1 et rimeligt forhold til arten,
alvoren og omfanget af den generaliserede
mangel for sd vidt angér
retsstatsprincippet. De skal sa vidt muligt
vare rettet mod de EU-foranstaltninger,
der berares eller potentielt bereres af den
pageldende mangel.

Zndringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Nér Kommissionen finder, at der
er rimelig grunde til at mene, at
betingelserne 1 artikel 3 er opfyldt, sender
den en skriftlig meddelelse herom til den
pagaeldende medlemsstat, hvori den
redegeor for de forhold, pé hvilke den
baserede sin konstatering.

Zndringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen kan tage hensyn til
alle relevante oplysninger, herunder
afgorelser fra EU-Domstolen, beretninger
fra Revisionsretten samt konklusioner og
henstillinger fra relevante internationale
organisationer.

PE627.943v02-00

Andringsforslag

3. De foranstaltninger, der treffes,
skal std 1 et rimeligt forhold til arten,
alvoren, varigheden og omfanget af den
generaliserede mangel for sa vidt angér
retsstatsprincippet. De skal sa vidt muligt
veare rettet mod de EU-foranstaltninger,
der berares eller potentielt bereres af den
pageldende mangel.

Andringsforslag

I. Nér Kommissionen har rimelig
grund til at mene, at betingelserne i
artikel 3 er opfyldt, sender den en skriftlig
meddelelse herom til den padgaldende
medlemsstat, hvori den redeger for de
forhold, pa hvilke den baserede sin
konstatering. Kommissionen underretter
straks Europa-Parlamentet og Rddet om
enhver meddelelse af denne art og dens
indhold.

Andringsforslag

2. Inden Kommissionen sender en
skriftlig meddelelse i henhold til stk. 1,
tager den hensyn til alle relevante
oplysninger, herunder betingelserne og
tidspunktet for medlemsstaternes
vedtagelse, gennemforelse og
hdndhcevelse af de relevante kapitler i den
geeldende EU-ret, ndr sadanne foreligger
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afgorelser fra EU-Domstolen, beretninger
fra Revisionsretten og Europa-
Parlamentets beslutninger. Den skal ogsad
tage hensyn til konklusioner og
henstillinger fra relevante internationale
organisationer, og navnlig:

i) Venedigkommissionens tjekliste
for retsstatsprincippet,
ii) Europaradets henstilling CM/Rec

(2010)12 om dommere: uafhengighed,
effektivitet og ansvar (""Judges:
independence, efficiency and
responsibilities")

iii) Venedigkommissionens rapport
om retssystemets uafhengighed, del I om
dommernes uafhcengighed (CDL-
AD(2010)004),

iv) Venedigkommissionens rapport,
del II om anklagemyndigheden (CDL-
AD(2010)040), og

V) de relevante evaluerings- og
overholdelsesrapporter fra
Sammenslutningen af Stater mod
Korruption (Greco).

Begrundelse

Klarere specifikationer for de mulige vejledninger kunne forbedre den foresliede mekanismes
gennemsigtighed, sporbarhed og muligheden for revision samt retssikkerheden og mindske
vilkdrligheden i de befojelser, der tilleegges Kommissionen.

Zndringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Den berorte medlemsstat
forelegger alle nedvendige oplysninger og
kan fremsette bemaerkninger inden for en
af Kommissionen fastsat frist, der ikke ma
vaere mindre end en méned regnet fra
datoen for meddelelsen af konstateringen. I
sine bemarkninger kan medlemsstaten
foresla, at der treeffes athjelpende
foranstaltninger.
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Andringsforslag

4. Den berorte medlemsstat
forelegger alle de nedvendige oplysninger
og kan fremsatte bemarkninger inden for
en af Kommissionen fastsat frist, der ikke
mé vare kortere end 1 maned eller
leengere end 3 mdneder regnet fra datoen
for meddelelsen af konstateringen. I sine
bemarkninger kan medlemsstaten foresla,
at der treeffes athjelpende foranstaltninger.
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Zndringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 5

Kommissionens forslag

5. Kommissionen tager hensyn til de
modtagne oplysninger og alle
bemarkninger fra den bererte medlemsstat
samt til tilstreekkeligheden af foreslédede
athjelpende foranstaltninger, nar den
beslutter, om den vil firemscette et forslag
til afgorelse om passende foranstaltninger

Zndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 6

Kommissionens forslag

6. Nar Kommissionen finder, at den
generaliserede mangel for sa vidt angér
retsstatsprincippet er fastsldet, foreleegger
den Rddet et forslag til en
gennemforelsesretsakt om passende
Sforanstaltninger.

Zndringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 6 a (nyt)

Kommissionens forslag

PE627.943v02-00

Andringsforslag

5. Kommissionen tager hensyn til de
modtagne oplysninger og alle
bemarkninger fra den bererte medlemsstat
samt til tilstreekkeligheden af foresléede
athjelpende foranstaltninger, nir den
beslutter, om den vil vedtage en afgorelse
om passende foranstaltninger

Andringsforslag

6. Nar Kommissionen finder, at den
generaliserede mangel for sa vidt angér
retsstatsprincippet er fastsldet, vedtager
den en afgorelse om de foranstaltninger,
der er omhandlet i artikel 4, ved hjcelp af
en gennemforelsesretsakt.

Andringsforslag

6a. Samtidig med at Kommissionen
vedtager sin afgorelse, forelcegger den
Europa-Parlamentet og Rddet et forslag
om overforsel af et belob til en
budgetreserve svarende til veerdien af de
vedtagne foranstaltninger. Uanset artikel
31, stk. 4 og 6, i finansforordningen
behandler Europa-Parlamentet og Rddet
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Sforslaget om overforsel senest fire uger
efter begge institutioners modtagelse
heraf. Forslaget om overforsel anses for
at veere godkendt, medmindre Europa-
Parlamentet med et flertal af de afgivne
stemmer, eller Radet, med kvalificeret
[flertal, cendrer eller forkaster det.
Afgorelsen treeder i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Rddet forkaster
forslaget om overforsel inden for denne
frist. Hvis Europa-Parlamentet eller
Rddet cendrer forslaget om overforsel,
finder finansforordningens artikel 31, stk.
8, anvendelse.

ZEndringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 6 b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

6b. 1 det forslag, der forelcegges i
henhold til stk. 6, sikrer Kommissionen, at
de legitime interesser hos de endelige
modtagere eller modtagerne under det
program eller den fond, der er berort af
foranstaltningen, beskyttes fuldt ud.
Kommissionen bor ogsd vurdere de
mulige budgetmeessige virkninger af en
reduktion af EU-stotte til den pageeldende
medlemsstats nationale budget under
behorig hensyntagen til principperne om
proportionalitet og ikke-
forskelsbehandling.

(Se cendringsforslag til forslagets artikel 3 og 4)

Begrundelse

1 sin beslutning af 14. marts 2018 om den nceste flerdrige finansielle ramme fandt
Parlamentet, at "de endelige modtagere af midler fra Unionens budget pd ingen mdde bor
berares af overtreedelser af reglerne, som de ikke er ansvarlige for", at "EU's budget ikke er
det rette instrument til at lose problemerne med den manglende overholdelse af artikel 2 i
TEU", og "at eventuelle finansielle konsekvenser bor beeres af medlemsstaten, uafhcengigt af

gennemforelsen af budgettet" (jf. punkt 119).
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ZAndringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 7

Kommissionens forslag

7. Afgorelsen betragtes som vedtaget
af Rddet, medmindre det med kvalificeret
[flertal beslutter at forkaste
Kommissionens forslag senest en mdned
efter Kommissionens vedtagelse heraf.

Andringsforslag

udgar

(Se cendringsforslag til forslagets betragtning 15)

Zndringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 8

Kommissionens forslag

8. Rddet kan med kvalificeret flertal
cendre Kommissionens forslag og vedtage
den cendrede tekst som en radsafgorelse.

Zndringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Den berorte medlemsstat kan til
enhver tid forelegge Kommissionen
dokumentation for, at den generaliserede
mangel for sd vidt angér retsstatsprincippet
er blevet athjulpet eller er ophert med at
eksistere.

Zndringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 2

PE627.943v02-00

Andringsforslag
udgar
Andringsforslag
L. Den berorte medlemsstat kan til

enhver tid forelegge Kommissionen
dokumentation for, at den generaliserede
mangel for sd vidt angér retsstatsprincippet
i tilstreekkelig grad er blevet athjulpet eller
er ophert med at eksistere.
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Kommissionens forslag

Kommissionen foretager en vurdering af
situationen i den berorte medlemsstat. Nér
forst de generaliserede mangler for s vidt
angdr retsstatsprincippet, pa grundlag af
hvilke de relevante foranstaltninger blev
truffet, helt eller delvist opherer med at
eksistere, foreleegger Kommissionen Rddet
et forslag til afgorelse om fuldstendig eller
delvis ophavelse af disse foranstaltninger.
Proceduren i artikel 5, stk. 2,4, 5, 6 og 7,
finder anvendelse.

Andringsforslag

Kommissionen vurderer pa anmodning af
den berorte medlemsstat eller pd eget
initiativ situationen i den pdgeeldende
medlemsstat. Nér forst de generaliserede
mangler for sa vidt angar
retsstatsprincippet, pa grundlag af hvilke
de pdgeeldende foranstaltninger blev
truffet, helt eller delvist opherer med at
eksistere, vedtager Kommissionen en
afgorelse om fuldstendig eller delvis
ophevelse af disse foranstaltninger.
Samtidig foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Rddet et forslag
om helt eller delvis at frigive den
budgetreserve, der vedrorer de vedtagne
Sforanstaltninger. Proceduren i artikel 5,
stk. 2,4, 5, 6, 6a og 6b, finder anvendelse.

Begrundelse

Kommissionen bor kunne handle pd eget initiativ og ikke kun efter anmodning af den berorte
medlemsstat. Der foreslds ogsd en mere preecis formulering.

Zndringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 7

Kommissionens forslag

Artikel 7
Underretning af Europa-Parlamentet

Kommissionen underretter ojeblikkeligt
Europa-Parlamentet om alle
Sforanstaltninger, der foreslas eller
vedtages i henhold til denne forordning.

ZEndringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 7 a (ny)
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Andringsforslag

udgar
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Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 1

Kommissionens forslag

Denne forordning treeder 1 kraft pa
tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende. Den
anvendes fra den 1. januar 2021.
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Andringsforslag

Artikel 7a
Rapportering

Kommissionen afleegger rapport til
Europa-Parlamentet og Rddet om
anvendelsen af denne forordning, navnlig
om effektiviteten af eventuelle vedtagne
foranstaltninger senest fem dr efter dens
ikrafttreeden.

Rapporten ledsages om nodvendigt af
passende forslag.

Andringsforslag

Denne forordning treeder 1 kraft pa
tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europeiske Unions Tidende.
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