(((( C O\
Europos Parlamentas \\\‘_:
2014-2019 — I

Konstituciniy reikaly komitetas

2018/0136(COD)

22.11.2018

NUOMONE

Konstituciniy reikaly komiteto
pateikta BiudZeto komitetui ir BiudZeto kontrolés komitetui

del pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sajungos
biudZeto apsaugos esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo
valstybése narése trikumy

(COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD))

Nuomonés referentas: Helmut Scholz

AD\1169808LT.docx PE627.943v02-00

LT LT



PA Legam

PE627.943v02-00 2/23 AD\169808LT.docx

LT



TRUMPAS PAGRINDIMAS

Nuomonés referentas palankiai vertina sitilomo reglamento tikslag — uztikrinti Sajungos
biudzeto apsauga nuo visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybé¢je naréje
trukumy, kurie gali daryti neigiama poveikj patikimam finansy valdymui ir Sajungos
finansiniy interesy apsaugai arba kelti pavojy, kad toks poveikis bus. Jis pritaria Komisijos
nuomonei, kad esama aiSkaus rySio tarp teisinés valstybés principo laikymosi ir veiksmingo
Sajungos biudZeto vykdymo vadovaujantis patikimo finansy valdymo principais. Jis taip pat
pripaZjsta, kad teismy institucijy nepriklausomumas ir neSaliSkumas yra bitini siekiant
uztikrinti, kad buty laikomasi teisinés valstybés principo. Be to, jis mano, kad sitilomu
mechanizmu Komisijai suteikiama per daug teisiy veikti savo nuoziiira. Visy pirma néra
aiSkiai apibrézti procediiros pradéjimo ir kokybinio vertinimo kriterijai, nenustatyti priemoniy
pasirinkimo ir taikymo masto kriterijai, taip pat Komisija galéty laisvai spresti, ar taikyti
priemone, kokig priemong taikyti ir ar tokia priemong véliau biity galima panaikinti. Tai biity
imanoma dar ir dél to, kad Komisijos pasitilymas biity laikomas patvirtintu, nebent Taryba per
vieng ménes] kvalifikuota balsy dauguma ji atmesty (,,atvirkstinés kvalifikuotos balsy
daugumos taisykle*). Be to, atrodo, kad siilomas mechanizmas yra be teisinio pagrindo
(SESV 322 straipsnio, kuriuo grindziamas pasitlymas, nepakanka). PanaSu, kad jis taip pat
néra proporcingas, visy pirma, atsizvelgiant  tai, kad pagal ES sutarties 7 straipsnj, kuris taip
pat gali biiti taikomas panasiy triikumy, susijusiy su teisinés valstybés principais, atvejais,
reikalaujama, kad, atsizvelgiant j aplinkybes, Taryba priimty sprendima keturiy penktadaliy
savo nariy balsy dauguma ir Europos Vadovy Taryba vienbalsiai pritarty. Todél nuomonés
referentas sitilo kitok] mechanizma. Nuomonés referentas taip pat kritiSkai vertina tai, kad
rengiant sitilomag reglamenta nebuvo konsultuojamasi su suinteresuotaisiais subjektais ir
nebuvo atliktas poveikio vertinimas. Be to, pasitilyme numatyta, kad tais atvejais, kai
taikomas tiesioginis arba netiesioginis valdymas pagal Finansinio reglamento 62 straipsnio a
ir ¢ punktus, priemoniy gali biiti imamasi tik tuomet, kai gavéjas yra valdZios subjektas. Jei $i
salyga netenkinama, atitinkamo Sajungos finansavimo atzvilgiu negali biiti taikomos jokios
siilomame reglamente nurodytos priemonés. Neatlikus vertinimo, kuriame bty paaiSkinta,
kokiai Sajungos biudzeto ir toliau nebiity taikoma siilomo mechanizmo apsauga, biity sunku
nustatyti galima jo nauda. Be to, nuomonés referentas nesupranta, kodel pasiiilyme Komisija
nejpareigojama jvertinti galimybés panaikinti priemones savo iniciatyva ir teikti ataskaity apie
sitilomo reglamento taikyma. Todél nuomonés referentas sitlo 1§ dalies pakeisti pasitilyma,
kaip nurodyta toliau.

PAKEITIMAI

Konstituciniy reikaly komitetas ragina atsakinga BiudZeto komitetg ir BiudZeto kontrolés
komitetg atsizvelgti  Siuos pakeitimus:

Pakeitimas 1

Pasialymas dél reglamento
1 konstatuojamoji dalis
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Komisijos sitilomas tekstas

(1) teisiné valstybé yra viena i§
pagrindiniy vertybiy, kuriomis
grindZiama Sgjunga. Europos Sajungos
sutarties 2 straipsnyje nurodyta, kad Sios
vertybés yra bendros visoms valstybéms
narémes;

Pakeitimas

(1) Sqjunga grindZiama Siomis
vertybémis: pagarba Zmogaus orumaui,
laisve, demokratija, lygybe, teisinés
valstybés principu ir pagarba Zmogaus
teiséms, jskaitant maZumoms
priklausanciy asmeny teises. Remiantis
Europos Sgjungos sutarties (ES sutarties)
2 ir 7 straipsniais, valstybés narés ir
Sgjungos institucijos privalo Siy vertybiy
paisyti, jas ginti ir skatinti, nes Sios
vertybés yra bendros valstybéms naréms,
gyvenancioms visuomenéje, kurioje
vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas,
tolerancija, teisingumas, solidarumas ir
motery bei vyry lygybé. ES sutarties

2 straipsnyje kaip viena i§ vertybiy
hierarchija nenumatyta;

Pagrindimas

Siuo pakeitimu siekiama suderinti konstatuojamgjq dalj su dabartine ES sutarties 2 straipsnio

formuluote.
Pakeitimas 2

Pasialymas dél reglamento
1 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas 3

Pasialymas dél reglamento
2 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas
(2) vadovaujantis teisinés valstybés

principu visos valdZios institucijos veikty
nevirSydamos jstatymu nustatyty riby,
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Pakeitimas

(1a) valstybés narés tinkamai ir
nuoSirdZiai bendradarbiauja vykdydamos
Sgjungos narystés jsipareigojimus, kaip
primenama Europos Sgjungos sutartyje;

Pakeitimas

(2) vadovaujantis teisinés valstybés
principu visos valdzios institucijos veikty
nevirSydamos jstatymu nustatyty riby,
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paisydamos demokratijos ir pagrindiniy
teisiy vertybiy ir kontroliuojamos
nepriklausomy ir neSalisky teismy. Pagal ji
visy pirma reikalaujama, kad bty
laikomasi teisétumo’, teisinio tikrumo?,
vykdomosios valdZios savavaliSkumo
draudimo’, valdziy atskyrimo!® ir
veiksmingos nepriklausomy teismy
uztikrinamos teisminés apsaugos'!

principy'?;

72004 m. balandZio 29 d. Teisingumo
Teismo sprendimo CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 P, ECLI:EU:C:2004:236, 63
punktas.

81981 m. lapkri¢io 12 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Amministrazione delle
finanze dello Stato prie$ Srl Meridionale
Industria Salumi ir kt.; Ditta Italo Orlandi
& Figlio ir Ditta Vincenzo Divella prie§
Amministrazione delle finanze dello Stato,
sujungtos bylos 212 iki 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, 10 punktas.

? 1989 m. rugséjo 21 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Hoechst, sujungtos
bylos 46/87 ir 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, 19 punktas.

102016 m. lapkricio 10 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Kovalkovas, C-477/16,
ECLLI:EU:C:2016:861, 36 punktas;

2016 m. lapkricio 10 d. Teisingumo
Teismo sprendimo PPU Poltorak, C-
452/16, ECLI:EU:C:2016:858, 35 punktas;
2010 m. gruodzio 22 d. Teisingumo
Teismo sprendimo DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, 58 punktas.

112018 m. vasario 27 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses prie§ Tribunal de
Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117,
31, 40 ir 41 punktai.

12 Komisijos komunikato ,,Naujos ES
priemonés teisinei valstybei stiprinti‘
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paisydamos demokratijos ir pagrindiniy
teisiy vertybiy ir kontroliuojamos
nepriklausomy ir neSalisky teismy. Pagal ji
visy pirma reikalaujama, kad buty
laikomasi teisétumo’, teisinio tikrumo?,
vykdomosios valdZios savavaliSkumo
draudimo’, valdziy atskyrimo!® ir
veiksmingos nepriklausomy teismy
uztikrinamos teisminés apsaugos'!

principy'?;

72004 m. balandZio 29 d. Teisingumo
Teismo sprendimo CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 P, ECLI:EU:C:2004:236, 63
punktas.

81981 m. lapkri¢io 12 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Amministrazione delle
finanze dello Stato prie$ Srl Meridionale
Industria Salumi ir kt.; Ditta Italo Orlandi
& Figlio ir Ditta Vincenzo Divella prie§
Amministrazione delle finanze dello Stato,
sujungtos bylos 212 iki 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, 10 punktas.

% 1989 m. rugséjo 21 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Hoechst, sujungtos
bylos 46/87 ir 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, 19 punktas.

102016 m. lapkri¢io 10 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, 36 punktas;

2016 m. lapkricio 10 d. Teisingumo
Teismo sprendimo PPU Poltorak, C-
452/16, ECLI:EU:C:2016:858, 35 punktas;
2010 m. gruodzio 22 d. Teisingumo
Teismo sprendimo DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, 58 punktas.

112018 m. vasario 27 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses prie§ Tribunal de
Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117,
31, 40 ir 41 punktai. 2018 m. liepos 25 d.
Teisingumo Teismo sprendimo LM, C-
216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 63—
67 punktai.

12 Komisijos komunikato ,,Naujos ES
priemonés teisinei valstybei stiprinti‘
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(COM(2014) 158 final) I priedas.

(COM(2014) 158 final) I priedas.

Pagrindimas

Pakeitimu siekiama suderinti konstatuojamgjq dalj su naujausia Teisingumo Teismo praktika.

Pakeitimas 4

Pasialymas dél reglamento
7 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(7) teismy nepriklausomumas
suponuoja visy pirma tai, kad atitinkamam
organui sudarytos salygos vykdyti jam
pavestas teismines funkcijas visiSkai
savarankiskai, jis nevarZomas jokiy
hierarchiniy ribojimy, néra pavaldus
jokiam kitam organui ir veikia nesaistomas
kurio nors kito subjekto nurodymy ar
instrukcijy ir kad tokiu biidu jis saugomas
nuo iSorés kiSimosi ar spaudimo, kuris
galéty suvarZyti to organo nariy galimybe
nepriklausomai priimti sprendimus ir daryti
poveikj jy sprendimams. Siekiant paSalinti
bet kokias pagristas fiziniy asmeny
abejones d¢l to organo atsparumo iSorés
veiksniams ir jo neutralumo, kiek tai susij¢
su interesais jo nagrin¢jamose bylose, ir
norint uztikrinti nepriklausomumg ir
nesaliSkuma reikia, kad buty nustatytos
taisyklés, visy pirma susijusios su organo
sudétimi ir jo nariy skyrimu, tarnybos
trukme ir jo nariy paSalinimo ir atleidimo
pagrindais;

Pakeitimas

(7) teismy nepriklausomumas
suponuoja visy pirma tai, kad atitinkamam
organui sudarytos salygos vykdyti jam
pavestas teismines funkcijas visiSkai
savarankiskai, jis nevarZomas jokiy
hierarchiniy ribojimy, néra pavaldus
jokiam kitam organui ir veikia nesaistomas
kurio nors kito subjekto nurodymy ar
instrukcijy ir kad tokiu biidu jis saugomas
nuo iSorés kiSimosi ar spaudimo, kuris
galéty suvarZyti to organo nariy galimybe
nepriklausomai priimti sprendimus ir daryti
poveikj jy sprendimams. Teismy
nepriklausomumas taip pat reiskia, kad
reikia vienodai atsiriboti nuo bylos Saliy ir
Ju atitinkamy interesy, susijusiy su
nagrinéjamos bylos dalyku. Sis aspektas
reikalauja objektyvumo ir jokio
suinteresuotumo bylos baigtimi nebuvimo,
iSskyrus siekj, kad gincas buty iSsprestas
grieZtai laikantis teisés normy. Siekiant
pasalinti bet kokias pagrjstas fiziniy
asmeny abejones dél to organo atsparumo
iSorés veiksniams ir jo neutralumo, kiek tai
susij¢ su interesais jo nagrinéjamose
bylose, ir norint uztikrinti
nepriklausomuma ir nesaliSkumg reikia,
kad biity nustatytos taisyklés, visy pirma
susijusios su organo sudétimi ir jo nariy
skyrimu, tarnybos trukme ir jo nariy
nusiSalinimo, pasalinimo ir atleidimo
pagrindais;

(Zr. pasiilymo 7a konstatuojamosios dalies (nauja) pakeitimg.)
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Pagrindimas

Pakeitimu siekiama suderinti konstatuojamqjq dalj su naujausia Teisingumo Teismo praktika
(zr. bylg C-216/18, 63—67 punktai).

Pakeitimas 5

Pasialymas dél reglamento
7 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas

(7a)  teismy nepriklausomumo
reikalavimas taip pat reiskia, kad
asmenims, kuriems pavesta uZduotis
priimti sprendimus, taikoma drausminé
tvarka uZitikrina garantijas, reikalingas,
kad buty iSvengta bet kokio tokios tvarkos
naudojimo kaip teismo sprendimy turinio
politinés kontrolés sistemos. Siuo ativilgiu
priimtos taisyklés, kurios apibréZia, be
kita ko, drausminius paZeidimus
sudarancias veikas ir konkreciai taikomas
sankcijas, numato nepriklausomos
instancijos jsiki§imgq laikantis procediiros,
visapusiSkai garantuojancios Chartijos 47
ir 48 straipsniuose jtvirtintas teises, tarp
Jju ir teise j gynybaq, ir suteikia galimybe
gincyti teisme drausmés prieZiiiros
institucijy sprendimus, yra garantijos,
biitinos siekiant iSsaugoti teisminés
valdZios nepriklausomumg;

(Zr. pasiillymo 7 konstatuojamosios dalies pakeitimg.)
Pagrindimas

Pakeitimu siekiama suderinti konstatuojamgjq dalj su naujausia Teisingumo Teismo praktika
(Zr. bylg C-216/18, 63—67 punktai). Pakeitimas 6

Pasialymas dél reglamento
11 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas
(11a) Komisija turéty galéti nuolat
stebéti teisinés valstybés principo taikymo

valstybése narése padétj ir galéty biiti
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Pakeitimas 7

Pasialymas dél reglamento
12 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(12)  tam, kad biity nustatyta visuotiniy
trukumy, Komisija turi atlikti kokybinj
vertinimg. Tas vertinimas gali biiti
grindziamas visy prieinamy Saltiniy ir
pripazinty institucijy pateikta informacija,
iskaitant Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimus, Audito Riimy iSvadas,
taip pat tokiy svarbiy tarptautiniy
organizacijy ir tinkly, kaip Europos
Tarybos organai, Europos auksciausiyjy
teismy tinklai ir teismy tarybos, i§vadas ir
rekomendacijas;

sukurtas ES demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy
mechanizmas, kaip prasé Europos
parlamentas savo 2016 m. spalio 25 d.
rezoliucijoje’;

142016 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento rezoliucija su
rekomendacijomis Komisijai dél ES
demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo
(2015/2254(INL)), OL C 215, 2018 6 19,
p- 162-177.

Pakeitimas

(12)  tam, kad biity nustatyta visuotiniy
trukumy, Komisija turi atlikti ne§aliskq,
skaidry ir kokybinj vertinima. Tas
vertinimas furéty biti grindZiamas visy
prieinamy Saltiniy ir pripaZinty institucijy
pateikta informacija, jskaitant valstybés
narés atitinkamy acquis daliy priémimo,
igyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo
sqlygas ir laikg, Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimus, Audito
Rimy iSvadas, Europos Parlamento
rezoliucijas, taip pat tokiy svarbiy
tarptautiniy organizacijy ir tinkly, kaip
Europos Tarybos organai, Europos
auksciausiyjy teismy tinklai ir teismy
tarybos, i§vadas ir rekomendacijas;

(Zr. pasiiilymo 5 straipsnio 2 dalies pakeitimg.)

Pakeitimas 8

Pasialymas dél reglamento
14 a konstatuojamoji dalis (nauja)

PE627.943v02-00
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Komisijos siitlomas tekstas

Pakeitimas 9

Pasialymas dél reglamento
14 b konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas 10

Pasialymas dél reglamento
15 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(15) siekiant uztikrinti, kad Sis
reglamentas biity jgyvendinamas vienodai,
ir atsizvelgiant | priemoniy, kurios taikyti
privaloma pagal §j reglamenta, finansinio

AD\1169808LT.docx
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Pakeitimas

(14a) labai svarbu, kad biity visiskai
apsaugoti teiséti programos arba fondo,
kuriy at?vilgiu taikomos priemonés esant
visuotiniy teisinés valstybés principo
taikymo valstybése narése trisckumy, lésy
galutiniy gavéjy arba naudos gavéjy
interesai ir jiems neturéty daryti jtakos
taisykliy paZeidimai, padaryti ne dél jy
kaltés. Komisija, siiilydama minétas
priemones, turéty atsizvelgti j galimg
poveikj galutiniams gavéjams ir naudos
gavéjams ir turéty aktyviai stebéti, kaip
valstybés narés laikosi teisinés prievolés
toliau atlikti mokéjimus po to, kai ji
priima priemones pagal §j reglamentg. Jei
valstybé naré padaro kokj nors paZeidimg,
Komisija turéty informuoti galutinius
gavéjus ar naudos gavéjus apie jy teises;

Pakeitimas

(14b) Komisija pries siiilydama
konkrecias priemones turéty jvertinti
galimgq tokiy priemoniy poveikj
atitinkamos valstybés narés
nacionaliniam biudZetui ir deramai
atsigvelgti j proporcingumo ir
nediskriminavimo principus;

Pakeitimas

(15) siekiant uztikrinti, kad Sis
reglamentas biity jgyvendinamas vienodai,
ir atsizvelgiant | priemoniy, kurias taikyti
privaloma pagal §j reglamenta, finansinio

PE627.943v02-00

LT



LT

poveikio masta, Tarybai turéty biti suteikti
igyvendinimo jgaliojimai ir ji turéty imtis
veiksmy remdamasi Komisijos pasiiilymu.
Siekiant sudaryti palankesnes sqlygas
priimti sprendimus, reikalingus Sqjungos
finansiniams interesams apsaugoti, turéty
biiti taikoma atvirkstinés kvalifikuotos
balsy daugumos taisyklé;

Pakeitimas 11

Pasialymas dél reglamento
15 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas 12

Pasialymas dél reglamento
16 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(16)  pries siiilydama pagal §j reglamenta
taikyti kokig nors priemone, Komisija
turéty informuoti atitinkamg valstybe nare,
kodél, jos manymu, toje valstyb¢je nar¢je
galéty biiti visuotiniy teisinés valstybeés
principo taikymo trikumy. Valstybei narei
turéty biiti leista pateikti pastaby. Komisija

PE627.943v02-00

poveikio masta, Komisijai turéty buti
suteikti igyvendinimo jgaliojimai;

Pakeitimas

(15a) priemonés, kurias taikyti
privaloma pagal §j reglamentq,
atsizvelgiant j jy poveikj Sgjungos
biudZetui, turéty jsigalioti tik po to, kai
Europos Parlamentas ir Taryba patvirtino
sumos, atitinkancios taikomy priemoniy
verte, perkélimgq j biudZeto rezervg.
Siekiant uZtikrinti greitg sprendimy, kuriy
reikia, kad biity apsaugoti Sgjungos
finansiniai interesai, priémimg, tokie
perkélimai turi biiti laikomi patvirtintais,
iSskyrus atvejus, kai per nustatytq
laikotarpj Europos Parlamentas arba
Taryba, spresdama kvalifikuota balsy
dauguma, juos is dalies pakeicia arba
atmeta;

Pakeitimas

(16)  pries sitilydama pagal §j reglamenta
taikyti kokig nors priemone, Komisija
turéty informuoti atitinkamg valstybg nare,
kodél, jos manymu, toje valstyb¢je nar¢je
galéty biiti visuotiniy teisinés valstybeés
principo taikymo trikumy. Kemisija turéty
nedelsdama informuoti Europos
Parlamentq ir Tarybq apie bet kokj
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ir Taryba turéty atsizvelgti | tas pastabas;

Pakeitimas 13

Pasialymas dél reglamento
17 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(17)  jei padéetis, dél kurios buvo
taikomos stabdomaji poveikj turin¢ios
priemonés, pakankamai iStaisyta, Taryba
turéty Komisijos pasiiillymu tas priemones
atSaukti;

Pakeitimas 14

Pasialymas dél reglamento
18 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(18) Komisija turéty nuolat informuoti
Europos Parlamentq apie bet kokias pagal
i reglamentq pasiiilytas ir priimtas
priemones,

Pakeitimas 15

Pasialymas dél reglamento
2 straipsnio 1 dalies a punktas

Komisijos sitilomas tekstas

a) teisiné valstybé — Europos Sajungos
sutarties 2 straipsnyje jtvirtinta Sajungos
vertybé, apimanti $iuos principus:
teisétumo, kuris reiskia skaidry,
atskaitinga, demokratinj ir pliuralistinj
teises akty priémimo procesa; teisinio

AD\1169808LT.docx

pranesimg ir jo turinj. Atitinkamai
valstybei narei turéty buti leista pateikti
pastaby. Komisija turéty atsizvelgti i tas
pastabas;

Pakeitimas

(17)  jei padétis, dél kurios buvo
taikomos stabdomaji poveikj turin¢ios
priemonés, pakankamai iStaisyta, Komisija
turéty tas priemones atSaukti ir pateikti
pasiiitlymqg Parlamentui ir Tarybai leisti
panaudoti visq arba daling biudZeto
rezervo sumgq, susijusiq su minétomis
priemonémis;

Pakeitimas
ISbraukta.

Pakeitimas
a) teising valstybé suprantama

atsizvelgiant | Europos Sajungos sutarties 2
straipsnyje jtvirtintas Sajungos vertybes ir
narystés Sgjungoje kriterijus, nurodytus
Sutarties 49 straipsnyje; ji apima $iuos
principus: teisétumo, kuris reiSkia skaidry,
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tikrumo; vykdomosios valdZios atskaitinga, demokratinj ir pliuralistinj

savavaliSkumo draudimo; veiksmingos teises akty priémimo procesa; teisinio
nepriklausomy teismy uztikrinamos tikrumo; vykdomosios valdzios

teisminés apsaugos, jskaitant pagrindiniy savavaliSkumo draudimo; veiksmingos
teisiy apsaugg; valdziy atskyrimo ir nepriklausomy ir nefalisky teismy
lygybés pries jstatyma; uztikrinamos teisminés apsaugos, jskaitant

pagrindiniy teisiy apsauga; valdziy
atskyrimo ir lygybés pries jstatyma;

Pakeitimas 16

Pasialymas dél reglamento
2 a straipsnis (naujas)

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas

2a straipsnis (naujas)
Stebésena

Komisija nuolat stebi ir vertina, ar
teisingai jgyvendinama Sqjungos teisé ir
ar laikomasi teisinés valstybés principo.

Pakeitimas 17

Pasialymas dél reglamento
3 straipsnio pavadinimas

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas
Priemonés Sgjungos biudZeto apsaugos sqlygos
(Zr. pasiiilymo 3, 4 ir 5 straipsniy pakeitimus.)
Pagrindimas

Sio straipsnio pavadinimas turéty biti suderintas su jo faktiniu turiniu.

Pakeitimas 18

Pasialymas dél reglamento
3 straipsnio 1 dalies f punktas
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Komisijos sitilomas tekstas

f) veiksmingam ir savalaikiam
bendradarbiavimui su Europos kovos su
suk¢iavimu tarnyba ir Europos prokuratiira
pagal atitinkamus teisés aktus ir lojalaus
bendradarbiavimo principa, Sioms atliekant
tyrimus arba traukiant subjektus
atsakomybén.

Pakeitimas

f) veiksmingam ir savalaikiam
bendradarbiavimui su Europos kovos su
suk¢iavimu tarnyba ir Europos prokuratiira
(jei atitinkama valstybé naré dalyvauja su
Europos prokuratiira susijusioje veikloje)
pagal atitinkamus teisés aktus ir lojalaus
bendradarbiavimo principa, Sioms atliekant
tyrimus arba traukiant subjektus
atsakomybén.

Pagrindimas

Ne visos valstybés narés dalyvauja su Europos prokuratiira susijusioje bendradarbiavimo

veikloje.Pakeitimas 19

Pasialymas dél reglamento
3 straipsnio 2 dalies ¢ a punktas (naujas)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas 20

Pasialymas dél reglamento
4 straipsnio pavadinimas

Komisijos sitilomas tekstas

Priemoniy turinys

Pakeitimas

ca)  pavojaus valstybés narés gebéjimui
paisyti Sgjungos narystés jsipareigojimy,
iskaitant gebéjimq veiksmingai
igyvendinti Sqjungos teisés aktus
sudarandias taisykles, standartus ir
politikq, kélimas;

Pakeitimas

Sqjungos biudZeto apsaugos priemonés

(Zr. pasiiilymo 3, 4 ir 5 straipsniy pakeitimus.)

Pagrindimas

Sio straipsnio pavadinimas turéty biti suderintas su jo faktiniu turiniu.

AD\1169808LT.docx
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Pakeitimas 21

Pasialymas dél reglamento
4 straipsnio 1 dalies jZanginé dalis

Komisijos sitilomas tekstas

1. Gali biti taikoma viena ar kelios
toliau nurodytos atitinkamos priemonés:

Pakeitimas

I. Jei tenkinamos 3 straipsnio
sqlygos, gali biiti taikoma viena ar kelios
toliau nurodytos atitinkamos priemonés:

(Zr. pasiiilymo 3 ir 5 straipsniy pakeitimus.)

Pagrindimas

Siitloma tikslesné formuluote.
Pakeitimas 22

Pasialymas dél reglamento

4 straipsnio 1 dalies a punkto 2 a papunktis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas

2a)  jei taikoma, netiesioginio valdymo
sustabdymas ir jo pakeitimas tiesioginiu
valdymu;

Pagrindimas

Siuo pakeitimu siiiloma papildoma priemoné Sgjungos biudzetui apsaugoti.

Pakeitimas 23

Pasialymas dél reglamento
4 straipsnio 2 dalis

Komisijos sitilomas tekstas

2. Jei sprendime dél priemoniy
taikymo nenurodyta kitaip, atitinkamy
priemoniy taikymas nedaro poveikio 1
dalies a punkte nurodyty valdzios subjekty
arba 1 dalies b punkte nurodyty valstybiy
nariy pareigai jgyvendinti programag arba
naudoti lésas, kurioms priemoné daro
neigiamg poveik], visy pirma pareigai
atlikti mokéjimus galutiniams gavéjams
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Pakeitimas

2. 1 dalyje nurodyty priemoniy
taikymas nedaro poveikio 1 dalies a punkte
nurodyty valdzios subjekty arba 1 dalies b
punkte nurodyty valstybiy nariy pareigai
jgyvendinti programg arba naudoti lésas,
kurioms priemoné daro neigiama poveiki,
visy pirma pareigai atlikti mokéjimus
galutiniams gavéjams arba naudos
gavejams. Komisija aktyviai stebi, ar
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arba naudos gavéjams.

paisoma galutiniy gavéjy ar naudos
gavéjy teisés aktais nustatyty teisiy. Jeigu
Komisija randa jrodymy, kad valstybé
naré nevykdo savo jsipareigojimo
uztikrinti mokéjimus ir galutiniy gavéjy
ar naudos gavéjy teiséty interesy
paisymag, ji imasi visy tinkamy priemoniy,
kad padéty tiems galutiniams gavéjams ar
naudos gavéjams uZtikrinti jy reikalavimy
vykdymgq. Reglamento (ES, Euratomas)
Nr. XXXX (Bendryjy nuostaty
reglamentas) 68 straipsnio 1 dalies

b punktas netaikomas.

(Zr. pasiilymo 3 ir 5 straipsniy pakeitimus.)

Pagrindimas

2018 m. kovo 14 d. rezoliucijoje dél kitos DFP Parlamentas issaké nuomone, kad
,,galutiniams Sgjungos biudzeto naudos gavéjams jokiu biidu negali turéti jtakos taisykliy
pazeidimai, padaryti ne dél jy kaltés* (zr. 119 dalj). Todél siiilomo Bendryjy nuostaty
reglamento (COM (2018)375) 68 straipsnio I dalies b punktas, kuriame nustatoma
nacionalinés valdzios institucijos pareiga uztikrinti mokéjimq naudos gavéjui, jei esama lésy,

neturéty biiti taikomas Siuo atveju.
Pakeitimas 24

Pasialymas dél reglamento
4 straipsnio 3 dalis

Komisijos sitilomas tekstas

3. Taikomos priemonés turi biiti
proporcingos visuotiniy teisinés valstybés
principo taikymo trikumy pobudZiui,
sunkumui ir mastui. Jos turi bti kuo labiau
nukreiptos | Sajungos veiksmus, kuriems
tie trilkumai daro arba gali daryti neigiama
poveiki.

Pakeitimas 25

Pasialymas dél reglamento
5 straipsnio 1 dalis

Komisijos sitilomas tekstas

I. Nustaciusi, kad esama pagristy
priezas¢iy manyti, jog ivykdytos 3
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Pakeitimas

3. Taikomos priemones turi biiti
proporcingos visuotiniy teisinés valstybés
principo taikymo trikumy pobudziui,
sunkumui, trukmei ir mastui. Jos turi biiti
kuo labiau nukreiptos i Sajungos veiksmus,
kuriems tie triikumai daro arba gali daryti
neigiamg poveikj.

Pakeitimas

1. Jei Komisija turi pagristy
priezas¢iy manyti, jog jvykdytos 3
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straipsnyje nustatytos salygos, Komisija
nusiuncia tai valstybei narei raSytinj
pranesima, kuriame iSdésto motyvus,
kuriais ji grindZia savo iSvadas.

Pakeitimas 26

Pasialymas dél reglamento
5 straipsnio 2 dalis

Komisijos sitilomas tekstas

2. Komisija gali atsizvelgti | visa
reik§mingg informacija, iskaitant Europos
Sajungos Teisingumo Teismo sprendimus,
Audito Riimy ataskaitas ir atitinkamy
tarptautiniy organizacijy iSvadas ir
rekomendacijas.
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straipsnyje nustatytos salygos, ji nusiuncia
tai valstybei narei raSytinj praneSima,
kuriame i8désto motyvus, kuriais ji
grindZia savo iSvadas. Komisija
nedelsdama informuoja Europos
Parlamentq ir Tarybq apie tokj pranesimgqg
ir jo turinj.

Pakeitimas

2. Komisija, pries iSsiysdama 1 dalyje
nurodytq rasytinj praneSimg, atsiZvelgia |
visa reikSminga informacija, iskaitant
valstybés narés atitinkamy acquis daliy
priémimo, jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo sqlygas ir laikq, taip pat, jei
esama, Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimus, Audito Rimy
ataskaitas ir Europos Parlamento
rezoliucijas. Ji taip pat atsiZvelgia j
atitinkamy tarptautiniy organizacijy
iSvadas ir rekomendacijas, visy pirma, j:

i) Venecijos komisijos parengtg
teisinés valstybés kriterijy sqrasq,

ii) Europos Tarybos rekomendacijq
CM/Rec (2010)12 dél teiséjy
nepriklausomumo, veiksmingumo ir
atsakomybés,

iii) Venecijos komisijos ataskaitos dél
teismy sistemos nepriklausomumo I dalj
» Teiséjy nepriklausomumas“ (CDL-
AD(2010)004),

iv) Venecijos komisijos ataskaitos
1I dalj ,, Prokuratiira“ (CDL-
AD(2010)040), taip pat

V) Valstybiy prie§ korupcijq grupés
(GRECO) atitinkamus vertinimus ir
atitikties ataskaitas.
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Pagrindimas

Aiskiau apibrézus galimus gairiy Saltinius, biity galima padidinti siiilomo mechanizmo
skaidrumg, atsekamumgq ir galimybe jj patikrinti, taip pat uztikrinti teisinj tikrumgq ir
savavaliskumo nebuvimgq, kalbant apie Komisijai suteiktus jgaliojimus.

Pakeitimas 27

Pasialymas dél reglamento
S straipsnio 4 dalis

Komisijos sitilomas tekstas

4. Atitinkama valstybé nar¢ pateikia
visqg praSomg informacijg ir gali pateikti
pastaby per Komisijos nustatyta termina,
kuris negali biiti trumpesnis nei I ménuo
nuo pranesimo apie iSvadas dienos. Savo
pastabose valstybé nare gali pasiiilyti
taikyti taisomgsias priemones.

Pakeitimas 28

Pasialymas dél reglamento
5 straipsnio 5 dalis

Komisijos sitilomas tekstas

5. Vertindama, ar pateikti sprendimo
del atitinkamy priemoniy pasiitlymg,
Komisija atsizvelgia | gautg informacijg ir
atitinkamos valstybés narés pateiktas
pastabas ir jvertina sitilomy taisomyjy
priemoniy tinkamuma.

Pakeitimas 29

Pasialymas dél reglamento
5 straipsnio 6 dalis

Komisijos sitilomas tekstas
6. Tais atvejais, kai Komisija mano,
kad visuotiniai teisinés valstybés principo
taikymo trukumai nustatyti negincijamai,

ji pateikia Tarybai jgyvendinimo akto dél

AD\1169808LT.docx

17/23

Pakeitimas

4. Atitinkama valstybé nar¢ pateikia
prasoma informacijg ir gali pateikti pastaby
per Komisijos nustatytg termina, kuris
negali biiti trumpesnis nei vienas ménuo ir
ilgesnis nei trys ménesiai nuo pranesimo
apie iSvadas dienos. Savo pastabose
valstybé nar¢ gali pasitlyti taikyti
taisomasias priemones.

Pakeitimas

5. Vertindama, ar priimti sprendimg
del atitinkamy priemoniy, Komisija
atsizvelgia | gautg informacijg ir
atitinkamos valstybés narés pateiktas
pastabas ir jvertina siilomy taisomyjy
priemoniy tinkamuma.

Pakeitimas

6. Tais atvejais, kai Komisija mano,
kad visuotiniai teisinés valstybés principo
taikymo trukumai yra nustatyti, ji priima
sprendimgq d¢l 4 straipsnyje nurodyty
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atitinkamy priemoniy pasiiilymgq.

Pakeitimas 30

Pasialymas dél reglamento
5 straipsnio 6 a dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas 31

Pasialymas dél reglamento
5 straipsnio 6 b dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas
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priemoniy jgyvendinimo akto forma.

Pakeitimas

6a. Tuo paciu metu, kai Komisija
priima sprendimg, ji vienu metu pateikia
pasiiilymqg Europos Parlamentui ir
Tarybai perkelti j biudZeto rezervg sumg,
atitinkandiq priimty priemoniy verte.
Nukrypstant nuo Finansinio reglamento
31 straipsnio 4 ir 6 daliy, Europos
Parlamentas ir Taryba apsvarsto
pasiiilymgq dél perkélimo per keturias
savaites nuo tada, kai abi institucijos ji
gavo. Pasiiilymas dél perkélimo laikomas
patvirtintu, iSskyrus atvejus, kai Europos
Parlamentas, spresdamas balsavusiyjy
dauguma, arba Taryba, spresdama
kvalifikuota balsy dauguma, i§ dalies
keicia arba atmeta pasiiillymgq. Sprendimas
jsigalioja, jei per minétq laikotarpj nei
Europos Parlamentas, nei Taryba
neatmeta pasiiilymo dél perkélimo. Jei
Europos Parlamentas arba Taryba is
dalies keicia pasiiilymg dél perkélimo,
taikoma Finansinio reglamento

31 straipsnio 8 dalis.

Pakeitimas

6b. Pagal 6 dalj pateiktu pasiiilymu
Komisija uZtikrina, kad biity visapusiSkai
apsaugoti teiséti programos ar fondo,
kuriy at?vilgiu taikomos priemonés, lésy
galutiniy gavéjy ar naudos gavéjy
interesai. Komisija taip pat jvertina
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galimg finansavimo i§ Sqjungos biudZeto
sumazinimo poveikj atitinkamos valstybés
narés nacionaliniam biudZetui, tinkamai
atsizvelgdama j proporcingumo ir
nediskriminavimo principus.

(Zr. pasiilymo 3 ir 4 straipsniy pakeitimus.)
Pagrindimas

2018 m. kovo 14 d. rezoliucijoje dél kitos DFP Parlamentas isreiské nuomone, kad
,,galutiniams Sgjungos biudzeto naudos gavéjams jokiu biidu negali turéti jtakos taisykliy
pazeidimai, padaryti ne dél jy kaltés “ ir kad ,, Sgjungos biudzetas néra tinkama priemoné
spresti ES sutarties 2 straipsnio nesilaikymo klausimg, ir kad bet kokias galimas finansines
pasekmes nepriklausomai nuo biudzeto vykdymo turéty prisiimti valstybé naré* (zr. 119 dalj).

Pakeitimas 32

Pasialymas dél reglamento
5 straipsnio 7 dalis

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas
7. Laikoma, kad Taryba priémé ISbraukta.
sprendimgq, iSskyrus atvejus, kai
kvalifikuota balsy dauguma ji nusprendé
atmesti Komisijos pasiiillymgq per vieng

ménesj nuo jo priéemimo Komisijoje
dienos.

(Zr. pasiilymo 15 konstatuojamosios dalies pakeitimg.)

Pakeitimas 33

Pasialymas dél reglamento
5 straipsnio 8 dalis

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas
8. Taryba kvalifikuota balsy ISbraukta.
dauguma gali i§ dalies pakeisti Komisijos

pasiiilymg ir i§ dalies pakeistq tekstg
priimti Tarybos sprendimo forma.
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Pakeitimas 34

Pasialymas dél reglamento
6 straipsnio 1 dalis

Komisijos sitilomas tekstas

1. Atitinkamos valstybés narés gali
bet kuriuo metu pateikti Komisijai
irodymy, patvirtinanciy, kad visuotiniai
teisinés valstybés principo taikymo
trikumai buvo paSalinti arba iSnyko.

Pakeitimas 35

Pasialymas dél reglamento
6 straipsnio 2 dalis

Komisijos sitilomas tekstas

Komisija jvertina padét] atitinkamoje
valstybéje nar¢je. Visiskai ar 1§ dalies
iSnykus visuotiniams teisinés valstybés
principo taikymo trilkumams, dél kuriy
buvo taikomos atitinkamos priemones,
Komisija pateikia Tarybai pasiiilymg

visiSkai ar 1§ dalies atSaukti tas priemones.

Taikoma 5 straipsnio 2, 4, 5, 6 ir 7 dalyse
nustatyta procedira.

Pakeitimas

1. Atitinkamos valstybés narés gali
bet kuriuo metu pateikti Komisijai
irodymy, patvirtinanciy, kad visuotiniai
teisinés valstybés principo taikymo
trikumai buvo pakankamu mastu pasalinti
arba iSnyko.

Pakeitimas

Komisija savoe iniciatyva arba atitinkamos
valstybés narés prasymu ivertina padéti
toje valstybéje nar¢je. Visiskai ar 18 dalies
iSnykus visuotiniams teisinés valstybés
principo taikymo trilkumams, dél kuriy
buvo taikomos atitinkamos priemongs,
Komisija priima sprendimgq visiskai ar i$
dalies atSaukti tas priemones. Tuo paciu
metu Komisija vienu metu pateikia
pasiiilymqg Europos Parlamentui ir
Tarybai panaudoti visq arba daline
biudZeto rezervo, susijusio su priimtomis
priemonémis, sumg. Taikoma 5 straipsnio
2,4,5, 6, 6a ir 6b dalyse nustatyta
procediira.

Pagrindimas

Komisijai turéty buiti suteikta teisé veikti savo iniciatyva ir ne tik atitinkamos valstybés narés

prasymu. Siitloma tikslesné formuluote.
Pakeitimas 36

Pasialymas dél reglamento
7 straipsnis

Komisijos sitilomas tekstas
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7 straipsnis
Europos Parlamento informavimas

Komisija nedelsdama informuoja Europos
Parlamentq apie bet kokias pagal 4 ir 5
straipsnius pasiilytas arba priimtas
priemones.

Pakeitimas 37

Pasialymas dél reglamento
7 a straipsnis (naujas)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas 38

Pasialymas dél reglamento
8 straipsnio 1 dalis

Komisijos sitilomas tekstas
Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng
po jo paskelbimo Europos Sajungos

oficialiajame leidinyje. Jis taikomas nuo
2021 m. sausio 1 d.
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ISbraukta.

Pakeitimas

7a straipsnis
Ataskaity teikimas

Ne véliau kaip per penkerius metus nuo
Sio reglamento jsigaliojimo dienos
Komisija pateikia Europos Parlamentui ir
Tarybai Sio reglamento taikymo ataskaitq,
visy pirma praneSdama apie patvirtinty
priemoniy, jei tokiy yra, veiksmingumg.

Prireikus prie ataskaitos pridedami
atitinkami pasiiilymai.

Pakeitimas
Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena

po jo paskelbimo Europos Sajungos
oficialiajame leidinyje.
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NUOMONE TEIKIANCIO KOMITETO PROCEDURA

Pavadinimas Sajungos biudzeto apsauga esant visuotiniy teisinés valstybés principo
taikymo valstybése narése triikumy
Nuorodos COM(2018)0324 — C8-0178/2018 —2018/0136(COD)
Atsakingi komitetai BUDG CONT
Paskelbimo plenariniame posédyje data | 11.6.2018 11.6.2018
Nuomong pateiké AFCO
Paskelbimo plenariniame posédyje data | 11.6.2018
Nuomonés referentas (-¢) Helmut Scholz
Paskyrimo data 20.6.2018
55 straipsnis — Bendra komitety
procediira 5.7.2018
Paskelbimo plenariniame posédyje data
Svarstymas komitete 1.10.2018 12.11.2018
Priémimo data 21.11.2018
Galutinio balsavimo rezultatai +: 19
0: 1

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave
nariai

Mercedes Bresso, Elmar Brok, Richard Corbett, Pascal Durand, Danuta
Maria Hiibner, Ramoén Jauregui Atondo, Jo Leinen, Morten
Messerschmidt, Maite Pagazaurtundia Ruiz, Markus Pieper, Paulo
Rangel, Helmut Scholz, Gyorgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Barbara
Spinelli, Kazimierz Michat Ujazdowski

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave
pavaduojantys nariai

Enrique Guerrero Salom, Jérome Lavrilleux, Georg Mayer, Jasenko
Selimovic, Rainer Wieland

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave
pavaduojantys nariai (200 straipsnio 2
dalis)

Pavel Svoboda
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GALUTINIS VARDINIS BALSAVIMAS NUOMONE TEIKIANCIAME KOMITETE
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