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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu
tibernehmen:

A.

in der Erwdgung, dass das Europdische Parlament geméf Artikel 319 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) die alleinige Verantwortung fiir die
Erteilung der Entlastung fiir die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der
Européischen Union triagt und dass der Haushaltsplan des Rates ein Einzelplan des
Haushaltsplans der Union ist;

in der Erwdgung, dass das Européische Parlament gemal3 Artikel 319 AEUV der
Kommission Entlastung erteilt;

in der Erwdgung, dass das Verfahren, den Organen und Einrichtungen der Union
einzeln Entlastung zu erteilen, eine langjdhrige Praxis ist, die von allen anderen
Organen aufler dem Rat anerkannt wird, sowie in der Erwdgung, dass dieses Verfahren
konzipiert wurde, um Transparenz und demokratische Rechenschaftspflicht fiir die
Unionsbiirger zu sichern und um fiir die erforderliche Betrugsbekdmpfung zu sorgen;

in der Erwigung, dass die Kommission dem Européischen Parlament nach Artikel 319
Absatz 2 AEUV auf dessen Ersuchen alle notwendigen Informationen iiber die
Vornahme der Ausgaben und die Arbeitsweise der Finanzkontrollsysteme vorlegen
muss;

in der Erwigung, dass nach Artikel 100 der Geschéftsordnung des Européischen
Parlaments (,,Andere Verfahren zur Entlastung®) die Vorschriften iiber das Verfahren
zur Entlastung der Kommission fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans im Einklang mit
Artikel 319 AEUV auch fiir das Verfahren zur Entlastung des Prasidenten des
Europdischen Parlaments, das Verfahren zur Entlastung der Personen, die fiir die
Ausfiihrung der Haushaltspléne des Rates, des Gerichtshofs der Europédischen Union,
des Rechnungshofs, des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses und des
Ausschusses der Regionen verantwortlich sind, das Verfahren zur Entlastung der
Kommission fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans des Européischen
Entwicklungsfonds und das Verfahren zur Entlastung der fiir die Haushaltsfiihrung
verantwortlichen Organe von rechtlich selbstdndigen Einrichtungen, die
Unionsaufgaben wahrnehmen, gelten;

in der Erwigung, dass alle Organe zur Zusammenarbeit verpflichtet sind, damit das
Entlastungsverfahren unter uneingeschrénkter Beachtung der einschligigen
Bestimmungen des AEUV und des entsprechenden Sekundérrechts reibungslos
vonstattengeht; in der Erwigung, dass die mangelnde Kooperationsbereitschaft des
Rates beim Entlastungsverfahren dazu gefiihrt hat, dass das Parlament seit dem

Jahr 2009 dem Generalsekretér des Rates die Entlastung verweigert; in der Erwigung,
dass es dem Parlament aufgrund der anhaltenden Verweigerung der Zusammenarbeit
durch den Rat nicht moglich ist, einen fundierten Beschluss tiber die Erteilung der
Entlastung zu fassen, was sich letztlich dauerhaft negativ auf das Bild auswirkt, das sich
die Biirger von der Glaubwiirdigkeit der EU-Organe und der Transparenz bei der
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Verwendung der EU-Mittel machen; in der Erwédgung, dass diese Verweigerung der
Zusammenarbeit ferner die Arbeitsweise der Organe beeintrichtigt und das in den
Vertrdagen vorgesehene Verfahren der politischen Kontrolle der Haushaltsfiithrung
diskreditiert;

in der Erwigung, dass das Entlastungsverfahren mit den Berichten des Européischen
Rechnungshofs dazu dient, die Rechnungsfiihrung des jeweiligen Organs zu priifen und
auf diese Weise festzustellen, ob der Haushaltsvollzug rechtméfig und ordnungsgemaif
ist und den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung entspricht;

betont die Rolle des Parlaments im Rahmen des Entlastungsverfahrens gemal3 dem
Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union und der Haushaltsordnung und
hebt hervor, dass — bei uneingeschrinkter Anerkennung der Funktion des Rates als
Organ, das im Entlastungsverfahren Empfehlungen ausspricht — die Unterscheidung
zwischen den unterschiedlichen Funktionen des Parlaments und des Rates
aufrechterhalten werden muss, um dem in den Vertridgen und der Haushaltsordnung
festgelegten institutionellen Rahmen zu entsprechen;

weist darauf hin, dass das Parlament jedem Organ, jeder Einrichtung und jeder
sonstigen Stelle einzeln die Entlastung erteilt, nachdem es die iibermittelten Unterlagen
und die angeforderten Auskiinfte gepriift und die Generalsekretire der anderen Organe
gehort hat; ist der Auffassung, dass die demokratische Legitimitét, die Transparenz und
die Rechenschaftspflicht der anderen Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union im Rahmen der Entlastung, die der Kommission geméal3 den Vertrdgen vom
Parlament erteilt wird, ebenfalls gestérkt werden;

vertritt die Ansicht, dass die Antworten auf eine Reihe von wiederkehrenden Fragen aus
den Fragebdgen, die den einzelnen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen
iibermittelt werden, wie Fragen zum Gleichgewicht zwischen Ménnern und Frauen und
zur geografischen Ausgewogenheit, zu Interessenkonflikten, zum Lobbying und zum
Schutz von Hinweisgebern moglicherweise in die im Einklang mit Artikel 318 AEUV
erstellten Evaluierungsberichte zu den Finanzen der Union aufgenommen werden
konnten, sofern dabei ein Bezug zur Ausfiihrung des Haushaltsplans gegeben ist; weist
darauf hin, dass der Bericht gemif Artikel 318 AEUV in Artikel 319 Absatz 1 AEUV
ausdriicklich als eine der im Rahmen des Entlastungsverfahrens zu priifenden
Unterlagen genannt wird,

erinnert daran, dass sdmtliche Organe und Einrichtungen nach der Haushaltsordnung
gehalten sind, alle zweckdienlichen MaBBnahmen zu treffen, um den Bemerkungen im
Entlastungsbeschluss des Europdischen Parlaments nachzukommen, und tiber die
MafBnahmen, die sie aufgrund dieser Bemerkungen getroffen haben, Bericht zu
erstatten; weist darauf hin, dass die Weigerung eines Organs, diese Verpflichtung zu
erfiillen, nachdem es zum Handeln aufgefordert wurde, eine Untdtigkeitsklage nach
Artikel 265 AEUV nach sich ziehen konnte;
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nimmt die vom Europdischen Parlament hervorgehobenen anhaltenden Probleme im
Zusammenhang mit dem Entlastungsverfahren zur Kenntnis, die der mangelnden
Kooperationsbereitschaft des Rates geschuldet sind und das Parlament dazu veranlasst
haben, dem Generalsekretir des Rates die Entlastung fiir die Haushaltsjahre 2009 bis
2017 zu verweigern; weist erneut darauf hin, dass der Rat — in gleicher Weise wie die
anderen Organe — umfassend und nach bestem Wissen und Gewissen am jahrlichen
Entlastungsverfahren mitwirken muss, um in Bezug auf die Mittel, die ihm als Organ
der Union anvertraut wurden, den Unionsbiirgern gegeniiber Transparenz an den Tag zu
legen und seiner Rechenschaftspflicht in vollem Mafle nachzukommen; betont, dass
unbedingt eine Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament und dem Rat iiber
die Bereitstellung der Informationen, die das Parlament fiir eine fundierte Entscheidung
iber die Entlastung bendtigt, erforderlich ist, die den jeweiligen Funktionen der Organe
im Entlastungsverfahren in angemessener Weise Rechnung trigt; begriifit die
Fortschritte, die bislang bei den Verhandlungen zwischen dem Parlament und dem Rat
iiber das ,,Non-Paper* zur Zusammenarbeit zwischen dem Europdischen Parlament und
dem Rat wéhrend des jdhrlichen Entlastungsverfahrens erzielt wurden, und fordert beide
Organe auf, ihre Bemiihungen zu intensivieren, um so rasch wie mdglich zu einer
Vereinbarung zu gelangen; ist der Ansicht, dass — falls die Verhandlungen mit dem Rat
scheitern — auch die Kommission an diesen Verhandlungen beteiligt werden sollte, um
sicherzustellen, dass das Parlament die notwendigen Informationen dariiber erhalt, wie
der Rat seinen Haushaltsplan entweder direkt oder {iber die Kommission ausfiihrt;

begriifit die Erklarungen der designierten Vizeprésidentin Véra Jourova und des
designierten Kommissionsmitglieds Johannes Hahn in ihren Anhérungen vor dem
Parlament, wonach sie bereit sind, sich in dieser Angelegenheit einzubringen, um mehr
Transparenz bei der Ausfithrung des Haushaltsplans des Rates zu erreichen; verweist
auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs zum Recht der Steuerzahler und der
Offentlichkeit, durchgingig iiber die Verwendung 6ffentlicher Gelder informiert zu
werden;

ist der Auffassung, dass die Zusagen der designierten Mitglieder der Kommission einen
erfreulichen Sinneswandel im Vergleich zur bisher von der Kommission vertretenen
Position darstellen, die sie in threm Schreiben vom 23. Januar 2014 zum Ausdruck
brachte, dem zufolge von der Kommission nicht erwartet werden diirfe, dass sie die
Ausfithrung der Haushaltspldne der anderen Organe iiberwacht;

schldgt fiir den Fall, dass die Verhandlungen {iber eine Vereinbarung nicht ziigig wieder
aufgenommen werden, vor, dass das Parlament im Rahmen der Verhandlungen iiber den
nichsten MFR darauf besteht, eine Uberpriifungsklausel in den Vorschlag fiir eine
Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und
der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung aufzunehmen, mit der sich die drei Organe
dazu verpflichten, gemeinsam die praktischen Modalitéten fiir den Austausch der
erforderlichen Informationen und deren Ubermittlung an das Europiische Parlament im
Rahmen des Entlastungsverfahrens festzulegen und die diesbeziiglichen Verhandlungen
umgehend aufzunehmen;
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9.  vertritt die Auffassung, dass die derzeitige Situation zwar durch eine bessere
Zusammenarbeit zwischen den Unionsorganen im Rahmen der bestehenden Vertrage
verbessert werden konnte, letztendlich aber die Mdglichkeit einer Uberarbeitung der
Vertrdge in Betracht gezogen werden konnte, um das Entlastungsverfahren dahingehend
klarer zu gestalten, dass dem Parlament die ausdriickliche Zustidndigkeit erteilt wird,
allen Organen und Einrichtungen einzeln Entlastung zu erteilen; betont, dass die
Auswirkungen solcher Anderungen auf das in den Vertriigen vorgesehene
interinstitutionelle Gleichgewicht von dem zustdndigen Ausschuss des Parlaments
sorgfiltig gepriift werden sollten.
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