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PRIJEDLOZI
Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za proračunski nadzor da kao nadležni odbor u prijedlog rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće prijedloge:
A.	budući da u skladu s člankom 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Europski parlament ima isključivu nadležnost za davanje razrješnice za izvršenje općeg proračuna Europske unije i budući da je proračun Vijeća dio proračuna Unije;
B.	budući da u skladu s člankom 319. UFEU-a Parlament daje razrješnicu Komisiji;
C.	budući da je postupak zasebnog davanja razrješnica pojedinačnim institucijama i tijelima Unije ustaljena praksa koju prihvaćaju sve institucije osim Vijeća te da je taj postupak osmišljen kako bi se zajamčila transparentnost i demokratska odgovornost prema građanima Unije i provela nužna borba protiv prevara;
D.	budući da u skladu s člankom 319. stavkom 2. UFEU-a Komisija mora podnijeti Europskom parlamentu na njegov zahtjev sve potrebne informacije u vezi s izvršenjem rashoda ili funkcioniranjem sustava financijskog nadzora;
E.	budući da se, u skladu s člankom 100. Poslovnika Europskog parlamenta „Drugi postupci davanja razrješnice”, odredbe o postupku davanja razrješnice Komisiji u skladu s člankom 319. UFEU-a u vezi s izvršenjem proračuna također primjenjuju na postupak davanja razrješnice predsjedniku Europskog parlamenta, osobama odgovornima za izvršenje proračuna Vijeća, Sudu Europske unije, Revizorskom sudu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Komisiji u vezi s izvršenjem proračuna Europskog razvojnog fonda i tijelima odgovornima za upravljanje proračunom pravno neovisnih subjekata koji obavljaju zadaće Unije;
F.	budući da su sve institucije obvezne surađivati kako bi se osiguralo neometano odvijanje postupka davanja razrješnice uz potpuno poštovanje relevantnih odredbi UFEU-a te relevantnog sekundarnog prava; budući da je izostanak suradnje Vijeća u postupku davanja razrješnice doveo do toga da Parlament od 2009. odbija dati razrješnicu glavnom tajniku Vijeća; budući da zbog kontinuirano nedostatne suradnje Vijeća Parlament ne može donijeti utemeljenu odluku o davanju razrješnice, što ima trajan negativan učinak na percepciju građana o vjerodostojnosti institucija EU-a te o transparentnosti u pogledu korištenja sredstava EU-a; budući da nedostatak suradnje ima negativan učinak i na funkcioniranje institucija te diskreditira postupak provođenja političkog nadzora nad upravljanjem proračunom koji je utvrđen Ugovorima;
G.	budući da se, uzimajući u obzir izvješća Europskog revizorskog suda, postupak davanja razrješnice koristi za provjeru računovodstvene dokumentacije predmetne institucije kako bi se potvrdila zakonitost i pravilnost provedbe te poštovanje načela dobrog financijskog upravljanja;
1.	naglašava ulogu Parlamenta u postupku davanja razrješnice, koja je utvrđena u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Financijskoj uredbi, te uz potpuno poštovanje uloge Vijeća kao institucije koja daje preporuke u postupku davanja razrješnice, ističe da se mora zadržati razlikovanje različitih uloga Parlamenta i Vijeća kako bi se poštovao institucijski okvir utvrđen u Ugovorima i u Financijskoj uredbi;
2.	podsjeća da Parlament pojedinačno daje razrješnicu svim institucijama, tijelima i agencijama nakon razmatranja dostavljenih dokumenata i odgovora na pitanja Parlamenta te nakon saslušanja glavnih tajnika drugih institucija; smatra da su, u kontekstu razrješnice koju Parlament daje Komisiji, kako je predviđeno Ugovorima, na taj način dodatno ojačani demokratski legitimitet, transparentnost i odgovornost drugih institucija, tijela i agencija Unije;
3.	smatra da bi se odgovori na brojna pitanja u upitnicima za različite institucije, tijela i agencije, poput onih o rodnoj i geografskoj ravnoteži, sukobu interesa, lobiranju i zaštiti zviždača, eventualno mogli uvrstiti u izvješće o ocjeni financija Unije, koje se sastavlja u skladu s člankom 318. UFEU-a, u mjeri u kojoj su ta pitanja povezana s izvršenjem proračuna; podsjeća da se izvješće iz članka 318. UFEU-a izričito spominje u članku 319. stavku 1. UFEU-a kao jedan od dokumenata koje treba razmotriti u kontekstu postupka davanja razrješnice;
4.	podsjeća da je na temelju Financijske uredbe svaka institucija i tijelo obvezna poduzeti odgovarajuće mjere u vezi s primjedbama priloženima odluci Europskog parlamenta o razrješnici te izvijestiti o mjerama poduzetima s obzirom na ta opažanja; ističe da bi odbijanje institucije da poštuje taj zahtjev, nakon pozivanja na djelovanje, moglo dovesti do tužbe zbog propusta djelovanja u skladu s člankom 265. UFEU-a;
5.	primjećuje trajne probleme koje je Europski parlament istaknuo u pogledu postupka davanja razrješnice zbog nedostatka suradnje Vijeća, uslijed čega je Parlament odbio dati razrješnicu glavnom tajniku Vijeća za financijske godine od 2009. do 2017.; ponavlja da Vijeće mora sudjelovati, u potpunosti i u dobroj vjeri, u godišnjem postupku davanja razrješnice kao što to rade ostale institucije kako bi bilo transparentno i u potpunosti odgovorno građanima Unije za sredstva koja su mu povjerena kao instituciji Unije; naglašava hitnu potrebu za memorandumom o razumijevanju između Europskog parlamenta i Vijeća o pružanju informacija potrebnih Parlamentu za donošenje utemeljene odluke o razrješnici kojom se poštuju uloge institucija u postupku davanja razrješnice; pozdravlja napredak koji je dosad postignut u pregovorima između Parlamenta i Vijeća u pogledu „neslužbenog dokumenta” o suradnji između Europskog parlamenta i Vijeća tijekom godišnjeg postupka davanja razrješnice te poziva obje institucije da pojačaju napore kako bi postigle dogovor bez nepotrebnog odgađanja; smatra da bi se, ako pregovori s Vijećem ne ostvare rezultat, pregovori trebali proširiti i na Komisiju kako bi se osiguralo da se Parlamentu pruže potrebne informacije o tome kako Vijeće izvršava svoj proračun, izravno ili posredstvom Komisije;
6.	pozdravlja izjave kandidatkinje za potpredsjednicu Europske komisije Věre Jourove i kandidata za povjerenika Johannesa Hahna s njihovih saslušanja u Parlamentu da su spremni surađivati po tom pitanju kako bi se povećala transparentnost provedbe proračuna Vijeća; upućuje na sudsku praksu Suda o pravu poreznih obveznika i javnosti da budu informirani o korištenju javnih prihoda;
7.	smatra da obveze kandidata za povjerenike predstavljaju pozitivnu promjenu u odnosu na dosadašnji stav Komisije kako je izražen u njezinu pismu od 23. siječnja 2014. u kojem se navodi da se od Komisije ne bi trebalo očekivati da nadgleda izvršenje proračuna drugih institucija;
8.	predlaže da Parlament, u slučaju da ne dođe do brzog nastavka pregovora o memorandumu o razumijevanju, u kontekstu pregovora o sljedećem VFO-u u prijedlog međuinstitucijskog sporazuma između Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije o proračunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proračunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju uključi klauzulu rendez-vous kojom bi se te tri institucije obvezale da zajedno definiraju praktične aranžmane za dijeljenje i pružanje potrebnih informacija Europskom parlamentu u okviru postupka davanja razrješnice, kao i da bez odgode započnu pregovore u tu svrhu;
9.	smatra da bi se radi postizanja veće transparentnosti postupka davanja razrješnice u konačnici mogla razmotriti mogućnost revizije Ugovora kojom će se Parlamentu dodijeliti izričita nadležnost za davanje razrješnice svim institucijama i tijelima Unije, iako bi se trenutačno stanje moglo popraviti boljom suradnjom među institucijama Unije u okviru Ugovora; naglašava da bi nadležni odbor Parlamenta trebao temeljito ispitati utjecaj takvih promjena na međuinstitucijsku ravnotežu predviđenu Ugovorima.
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