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ETTEPANEKUD

Pohiseaduskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et Euroopa vahistamisméaruse ja ELi kodakondsuse vahel on seos ja see
muudab Euroopa vahistamismééruse isikute vaba litkumisega kaasnevaks nédhtuseks,
mis pdhineb vastastikuse tunnustamise pohimottel; arvestades, et Euroopa
vahistamismééruse tOhusa toimimise véltimatu eeltingimus on litkmesriikide
vastastikune usaldus ning selle aluseks on Euroopa Liidu lepingus ja Euroopa Liidu
pohidiguste hartas sétestatud pohidiguste iihine austamine;

arvestades, et mure riikide digusasutuste sdltumatuse puudumise ja
kinnipidamistingimuste pdrast monedes litkmesriikides on viimastel aastatel
vihendanud vastastikust usaldust;

arvestades, et Uhendkuningriigi ametiasutused on viljastanud ja tditnud mirkimisviirse
osa Euroopa vahistamismédrustest; arvestades, et poliitilises deklaratsioonis
Uhendkuningriigi ja ELi tulevaste suhete kohta on mirgitud, et ,,tagatakse laiaulatuslik,
tihe, tasakaalustatud ja vastastikune diguskaitsekoostdo ja digusalane koostdo
kriminaalasjades®;

arvestades, et ELi ja Uhendkuningriigi vahelise kriminaaldiguse alase koostdd uue korra
iile peetakse veel ldbirddkimisi,

arvestades, et Uhendkuningriigi viljaastumine EList muudab Euroopa Liidu lepingu
protokolli nr 36 artikli 10 161iked 4 ja 5 aegunuks;

tuletab meelde, et Euroopa vahistamismédiruse raamotsus, millega loodi iiks vanimaid
kriminaalasjades vastastikusel tunnustamisel pdhinevaid vahendeid, on dnnestunud
oigusalase koostdo vahend, mis on markimisvédrselt lihtsustanud ja kiirendanud
litkkmesriikidevahelisi ileandmismenetlusi, vorreldes eri jurisdiktsioonide vaheliste
traditsiooniliste védljaandmisalase koostd0 siisteemidega;

tunnistab, et vahistamismééruse raamotsus on Euroopa vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala nurgakivi ning selle nduetekohane rakendamine on diguskaitseasutuste
vahelise sujuva koost60 tagamiseks otsustava tihtsusega;

tunnistab, et Euroopa vahistamisméairuse raamotsuse rakendamine on seadnud paljude
litkkmesriikide digussiisteemid surve alla, eelkdige seoses oma kodanike viljaandmisega;
mérgib, et raamotsuse rakendamisel on riikide vahel ilmnenud suured erinevused
kriminaalmateriaal- ja kriminaalmenetlusdiguses;

on veendunud, et suurema arvu kuritegude, sealhulgas korruptsiooni, inimkaubanduse,
digitaalkuritegude, keskkonnakahju ja soolise végivallaga seotud kuritegude piiriiilene
modde muudab Sigusriigi védrtuste ja pohidiguste jargimise litkmesriikide poolt veelgi
olulisemaks, eelkdige menetlusdiguste puhul,;

rohutab, et Euroopa Liidu lepingu protokolli nr 36 VII jaotise kohaste justiits- ja
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15.

sisekiisimuste valdkonna iileminekumeetmete tegelik 10petamine suurendab
litkkmesriikide kohustust hoiduda kooskodlas lojaalse koost66 pohimdttega, mis on
sdtestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16ikes 3, kdigist meetmetest, mis voiksid
ohustada liidu eesmérkide, sealhulgas Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 sétestatud
eesmairkide saavutamist;

margib, et litkmesriikidevahelise usalduse puudumise tottu ei ole Euroopa
vahistamismééruse rakendamise kogu potentsiaali veel tdielikult dra kasutatud; rohutab,
et litkmesriikide iilesanne on tagada vastastikuse usalduse korge tase, mis pdhineb
kohustusel austada aluslepinguid, pohidiguste hartat ja EL1 digusakte ning nende
institutsioonide plihendumisel ELi véartustele, sealhulgas digusriigi ja pohidiguste
austamisele (ELi lepingu artiklid 2 ja 6);

rohutab, et Euroopa vahistamismédruse siisteemi aluseks olev vastastikuse tunnustamise
pohimdte pdhineb litkmesriikide vastastikusel usaldusel, et nende siseriiklikud
oigussiisteemid suudavad tagada ELi tasandil, eelkdige hartas, tunnustatud pohidiguste
vordvairse ja tohusa kaitse;

rohutab seepérast seoses Euroopa vahistamismédrusega, et litkkmesriigid on kohustatud
tagama menetlus- ja pohidiguste kdrgetasemelise kaitse ja digusriigi austamise ning
oma kohtute sdltumatuse, et tagada tdhus diguskaitse; votab teadmiseks olulised
suundumused Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikas, mis neid pdhimotteid kinnitasid;

rohutab, et ELi demokraatia, digusriigi ja pohidiguste mehhanismi loomine aitab kaasa
vastastikuse usalduse tugevdamisele litkmesriikide vahel ning edendab sellega
vastastikuse tunnustamise pdhimdtte toimimist;

mirgib, et Euroopa Liidu lepingu artikli 2 rikkumine litkmesriigi poolt ohustab
raamotsuse kohaldamist ja vihendab usaldust; r6hutab seepirast, et nende védrtuste
austamine tuleks tagada kdigi olemasolevate jirelevalve- ja parandusmehhanismide
kasutuselevotuga;

votab sellega seoses teadmiseks komisjoni 2019. aasta juulis vélja kuulutatud digusriigi
pOhimdtte jargimise 1dbivaatamistsiikli algatuse ja 30. septembril 2020. aastal avaldatud
esimese koiki litkmesriike holmava aastaaruande digusriigi olukorra kohta;

on seisukohal, et raamotsuse kohaldamist tuleks analiitisida sellise mehhanismi loomise
taustal; kutsub komisjoni {iles ajakohastama Euroopa vahistamismiiruse tegemise ja
tditmise kdsiraamatut, et kajastada olulisi kohtupraktika muutusi selles kiisimuses;

on veendunud, et tuleb vastu votta edasisi horisontaalseid meetmeid, et suurendada
vastastikust usaldust litkmesriikide kriminaaldigussiisteemide vastu ja saavutada seelédbi
tohusam digusalane koostoo;

rohutab sellega seoses selliste ametite olulist rolli nagu Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koostod Amet (Eurojust) ja selliste algatuste olulist rolli nagu
Euroopa vahistamismééruse koordineerimisrithma hiljutine loomine, mille eesmérk on
suurendada vastastikust usaldust;

tuletab meelde, et oluline on tagada kdigile Euroopa vahistamismééruse saanud isikutele
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menetlusdigused, sealhulgas digus saada teavet menetluse kohta, saada ndustamist ja
olla esindatud, digus digusabile ning suulisele ja kirjalikule tdlkele;

rohutab, et kui raamotsuse artikli 2 16ikes 2 loetletud siiiitegude puhul on
menetlusnduded tdidetud, tuleks vastastikuse tunnustamise pohimatet téielikult
kohaldada ja koiki erandeid tuleks tdlgendada kitsendavalt, otsustamata siitidistuste sisu
ile;

rohutab, et raamotsuse kohaldamist on vaja veelgi parandada ja selleks tuleks parandada
kahtlustatavate isikute menetlusdigusi, tagada vanglatingimuste miinimumnduete
tditmine, topeltkaristamise keelu kohaldamine ja vahistamisméaaruse tditmist késitlevate
reeglite kohaldamine, kui Euroopa vahistamismiérus saanud isik on alaealine ja teda ei
saa vanuse tottu vOtta vahistamisméairuse aluseks olevate tegude eest
kriminaalvastutusele vahistamismadrust tditva litkkmesriigi diguse alusel;

tuletab meelde, et raamotsus voeti vastu, kasutades valitsustevahelise koost66 meetodit
endise kolmanda samba raames, mis késitleb politseikoostodd ja digusalast koostdod
kriminaalasjades; tunnistab eeliseid, mis tulenevad raamotsuse viimisest EL1 médédrusena
tdielikult Lissaboni lepingu alla ELi toimimise lepingu artikli 288 tdhenduses ja
kooskolas ELi lepingu protokolli nr 36 artikli 10 10ikega 2, voimaldades sellega
Euroopa Parlamendil tegutseda kaasseadusandjana;

on veendunud, et Lissaboni lepinguga kooskdlla viimine tooks suurt kasu demokraatliku
legitiimsuse, diguskindluse ja labipaistvuse seisukohast, suurendaks sidusust muude
kriminaaldiguse vahenditega, mis on vastu voetud seadusandliku tavamenetluse
kohaselt, ning vdimaldaks selgitada mdistet ,,0igusasutus* ELi diguse iseseisva
moistena; usub, et selle protsessi kdigus tuleks muu hulgas kehtestada viljaandvale
asutusele kohustus kohaldada jirjepidevalt proportsionaalsuse kontrolli, ndha ette selged
poOhjused isiku tileandmisest keeldumiseks kooskdlas ELi lepingu artikliga 6 ja
pohidiguste hartaga, niha litkmesriikidele ette selge kohustus anda aru sellest, kuidas
nad annavad vélja ja tdidavad Euroopa vahistamisméaarusi, samuti tuleks suurendada
komisjoni joustamisvolitusi; tuletab siiski meelde, et seda ei tohiks teha kehtiva
oigusraamistiku kohaldamise kiire parandamise arvelt;

teeb sellega seoses ettepaneku korraldada parlamendi praeguse ametiaja jooksul
korrapiraseid kuulamisi litkkmesriikide ja Eurojusti osavotul, et edendada dialoogi ja
ldbipaistvust raamotsuse kohaldamisel;

toetab raamotsuse artikli 2 16ikes 2 esitatud digusrikkumiste loetelu 1dbivaatamist
vastavalt selle kohaldamise kdigus saadud kogemusele;

rohutab, et pohidiguste harta on esmase diguse allikana alati iilimuslik muude Euroopa
vahistamismadrust késitlevate teiseste digusaktide suhtes; rohutab, et nagu on sétestatud
pOhidiguste harta artikli 51 Idikes 1, peavad litkmesriigid ja seega ka nende kohtud
jargima liidu diguse kohaldamisel hartat, millega on tegemist ka juhul, kui
vahistamismééruse teinud digusasutus ja vahistamismadrust tditev digusasutus
kohaldavad raamotsuse lilevotmiseks vastu vietud siseriikliku diguse sitteid; on
seetOttu arvamusel, et automaatne tileandmine on vilistatud, nagu kinnitas Euroopa
Kohus oma otsuses Aranyosi kohtuasjas (C-404/15); rGhutab, et kohtulik kontroll on
alati vajalik, et teha muu hulgas kindlaks, kas vastu on vdetud diguspirane otsus, kas
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tegemist on padeva asutusega ja jargitud on pohidigusi; mérgib, et kui
vahistamisméérust tditva liikmesriigi digusasutusel on tdendeid tegeliku pohidiguste
rikkumise ohu kohta vahistamismééruse teinud liikmesriigis, on tditva litkmesriigi
oigusasutus kohustatud hindama selle ohu olemasolu, kui tal tuleb teha otsus
vahistamismééruse teinud litkmesriigi asutustele isiku tileandmise kohta;

mirgib, et Uhendkuningriigi véljaastumine EList annab vdimaluse kriminaaldiguse
valdkonna edasiseks iihtlustamiseks; tuletab meelde, et poliitilises deklaratsioonis
Uhendkuningriigi ja ELi tulevaste suhete kohta on mirgitud, et ,,tagatakse laiaulatuslik,
tihe, tasakaalustatud ja vastastikune diguskaitsekoost6o ja digusalane koostoo
kriminaalasjades*;

juhib tihelepanu sellele, et kui ELil ja Uhendkuningriigil ei dnnestu sdlmida iildise
partnerluslepingu osana tileminekuperioodi 16puks uut védljaandmislepingut, peavad
pooled pddrduma tagasi Euroopa Noukogu 1957. aasta viljaandmise Euroopa
konventsiooni juurde, millega kaasnevad poliitilised ja diplomaatilised toimingud on
tehnilistest palju aeglasemad,;

rohutab, et igasugune kokkulepe ELi ja Uhendkuningriigi vahel kriminaalasjades
tehtava digusalase koost6o valdkonnas peab muu hulgas tuginema kohustustele
pohidiguste vallas, sealhulgas Uhendkuningriigi kohustus jitkata Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooni jargimist ja rakendamist, topeltkaristamise keelu
pohimdtte ning menetlusdiguste austamist, samuti Euroopa Kohtu rolli tunnustamist
selles kiisimuses.
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