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FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til

at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

minder om, at EU's struktur med hensyn til retsstatsprincippet, demokrati og
grundleggende rettigheder har vaeret under konstant udvikling lige siden oprettelsen af
Det Europziske Fallesskab (EF) og er blevet styrket bade ved Domstolens retspraksis
og ved de @ndringer af denne struktur, der er indfert ved de forskellige traktater i tidens
lob, og at retsstatsprincippet, demokrati og de grundleggende rettigheder nu ved
Lissabontraktaten er blevet ophgjet fra at vaere felles principper til at vaere
grundleggende principper, som Unionen bygger pa; er af den faste overbevisning, at
denne udviklingsproces skal drives yderligere fremad;

henviser til, at EU 1 sine tiltreedelseskriterier, som er blevet kodificeret, har fastslaet, at
et EU-medlemskab forudsetter, at kandidatlandet har en institutionel stabilitet, som
garanterer demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal;

bemerker modsigelsen i, at fremtidige medlemsstater for deres tiltreedelse af Unionen
undersoges ngje med hensyn til deres overholdelse af disse EU-verdier, som er
kodificeret 1 tiltreedelseskriterierne, men at EU mangler effektive redskaber til at
handhave overholdelsen af disse grundlaggende principper, efter at de er blevet
medlemsstater;

fremhaver, at det, at der mangler mekanismer til kontrol, evaluering og overvagning af
de retsprincipper, som danner grundlag for EU, ikke ville veere noget problem, hvis
medlemsstaterne rettede sig efter disse principper efter deres tiltreedelse af Den
Europaiske Union;

mener, at situationen med hensyn til retsstatsprincippet, demokrati og grundleeggende
rettigheder er betydeligt forverret 1 en reekke medlemsstater, hvilket er dybt beklageligt;
tager skarpt afstand fra, at covid-19-pandemien ogsd er blevet brugt i nogle
medlemsstater til yderligere at begraense borgernes rettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder som forankret i chartret om grundleeggende rettigheder; understreger
behovet for lobende at overvage sddanne foranstaltninger med henblik pé at rulle dem
tilbage eller opheve dem, nar de ikke leengere er strengt nedvendige for at bevare
folkesundheden;

pépeger, at retsstatsprincippet er uleseligt forbundet med respekt for demokrati og for
grundlaeggende rettigheder, og at disse tre principper derfor skal overviages sammen;

understreger, at Unionen er grundlagt pé et sat felles principper, nemlig demokrati,
retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder, som er forankret i artikel 2 i TEU; er
fast overbevist om, at der er behov for en overvigningsmekanisme, som dakker

artikel 2 1 TEU fuldsteendigt og ikke skaber et hierarki af vaerdier, men omfatter alle
Unionens verdier og sikrer, at de vurderes ordentligt; pdpeger navnlig betydningen af at
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fremme og forsvare bade retsstatsprincippet, som er en central vardi i Unionen, der er
et retsfellesskab, og medlemsstaternes forpligtelse til at sikre en reel retsbeskyttelse;

minder om, at EU stadig ikke rader over en effektiv mekanisme til at overvége,
forebygge og satte en stopper for systemiske trusler mod Unionens vardier i
medlemsstaterne; gor hvad det angar opmarksom pa Kommissionens meddelelse om
yderligere styrkelse af retsstatsprincippet inden for Unionen og den handlingsplan, der
er indeholdt heri; opfordrer Kommissionen til at gennemfore den foresldede ramme for
retsstatsprincippet uden unedig forsinkelse; mener, at det er pakrevet at gore sig
overvejelser om, hvordan man kan indfere fremtidige sanktioner, som kan vare
effektive, afskreekkende og forholdsmaessige;

understreger, at det er vigtigt at udforme en objektiv, evidensbaseret mekanisme, som
kan anvendes til at vurdere demokrati, retsstatsprincippet og respekt for grundleggende
frihedsrettigheder pa en fair og upartisk made, og anerkender, at oprettelsen af en sddan
mekanisme skal sattes i forbindelse med bestrabelserne for at styrke EU's demokratiske
funktionsmade; beklager, at tidligere anmodninger om dialog med bestemte regeringer
kun har fort til lesninger af begrenset rekkevidde;

minder om, at Den Europaiske Unions tiltredelse af den europ@iske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder er en retlig
forpligtelse 1 henhold til artikel 6, stk. 2, 1 TEU, og gentager, at det er nedvendigt at
opna en hurtig afslutning af den tiltreedelsesproces for at sikre konsekvente rammer for
beskyttelse af menneskerettigheder overalt 1 Europa og yderligere styrke beskyttelsen af
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder i EU; opfordrer derfor Kommissionen
til at intensivere bestrebelserne for at gennemfore traktaterne til fulde og afslutte
forhandlingerne uden unedig forsinkelse;

insisterer pa, at Unionens institutioner skal samarbejde loyalt i overensstemmelse med
artikel 13, stk. 2, 1 TEU, og at alle derfor uden politisk partiskhed ber bidrage til at
forsvare Unionens vardier 1 overensstemmelse med de bestemmelser, der er fastsat i
traktaterne; opfordrer til, at aktiviteter af denne art reguleres i en interinstitutionel aftale,
til, at de eksisterende mekanismer konsolideres, og til, at der udarbejdes arlige rapporter
om situationen i alle medlemsstaterne pa grundlag af en vurdering fra et panel af
uathangige eksperter med henblik pa at fastlegge forebyggende og korrigerende
foranstaltninger;

mener, at den kommende interinstitutionelle aftale om styrkelse af Unionens vardier
med henblik pa en effektiv gennemforelse i overensstemmelse med artikel 295 i TEUF
ogsa ber etablere klare procedurer for koordinering af institutionernes samarbejde pa
dette omrdde; noterer, at det ber tilstrabes at integrere og indarbejde eksisterende
instrumenter og saledes undga at etablere nye, unedvendige strukturer eller overlapning;

13. papeger behovet for et overviagningssystem, der folger situationen tet i alle

medlemsstater; mener, at der ber indferes en debat om konklusionerne i den arlige
rapport 1 Radet og inden for rammerne af en interparlamentarisk konference, der skal
arrangeres af Parlamentet som led i en arlig overvagningscyklus;

14. fastholder, at den arlige overvagningscyklus i alle faser ber folge principperne om
gennemsigtighed, upartiskhed og lighed mellem medlemsstaterne, vare baseret pa
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objektive beviser, have mélbare indikatorer og kriterier, veere beskyttet mod enhver
form for ondsindet desinformationsstrategi og fore til effektive og realistiske
foranstaltninger sasom traktatbrudsprocedurer eller sanktioner, hvor det er relevant;

understreger, at Europaradet spiller en afgerende rolle hvad angér overvigning af
overholdelsen af demokrati, de grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet 1
Europa; insisterer derfor p4, at heringer med Europaradet og forst og fremmest med
Venedigkommissionen ber finde sted regelmaessigt, og at deres vurdering ber danne
grundlag for evalueringer og henstillinger inden for rammerne af den nye felles
overvagningsmekanisme;

minder om, at selv om retsstatsprincippet er udtrykkeligt naevnt i EU's retlige ramme
som en veaerdi, der er felles for EU og dets medlemsstater (jf. artikel 2 1 TEU),
indeholder EU-traktaterne ikke en definition af dette begreb; pipeger, at
retsstatsprincippet er et kompliceret og 1 mange henseender vagt begreb, og at
etableringen af den érlige overvagningscyklus derfor ville kreve konsensus med hensyn
til, hvilke retsstatsprincipper der er felles for alle medlemsstater; mener, at
retsstatsprincippet som det absolutte minimum ma defineres som et system, hvor love
finder anvendelse og bliver handhavet, og at Kommissionen ber udarbejde en bred
definition af dette begreb under inddragelse af de principper, der fremgér af retspraksis
fra EU-Domstolen og Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol samt de begreber og
principper, der er fastsat i Venedigkommissionens tjekliste over retsstatskriterier;

mener, at institutionerne bade i forbindelse med udarbejdelsen af den interinstitutionelle
aftale og 1 gennemforelsen af den drlige overvagningscyklus i overensstemmelse med
artikel 11 1 TEU ber fore en aben dialog med reprasentanter for civilsamfundet og
aktarer, og at deres synspunkter og bidrag ber offentliggeres i denne proces og
medtages i de arlige rapporter; mener, at den arlige overvagningscyklus derfor ber
omfatte regelmaessige og abne heringer af det organiserede civilsamfund 1 alle faser af
den arlige overvagningscyklus; foreslar, at andre EU-institutioner, -organer og -
agenturer, internationale organisationer, retslige netvark og foreninger, den akademiske
verden og tenketanke samt medlemsstaternes nationale parlamenter, hvor det er
relevant, skal bidrage med deres input;

papeger, at der i forhold til Rumanien og Bulgarien blev indfert en mekanisme for
samarbejde og kontrol, da de tiltrddte EU den 1. januar 2007, som en
overgangsforanstaltning for at bista de to lande med at athjelpe mangler i henseende til
reformer inden for retsvasenet, korruption og organiseret kriminalitet, og at denne
mekanisme 13 &r efter tiltreedelsen stadig finder anvendelse i forhold til begge lande;
mener, at den arlige overvigningscyklus, som 1 givet fald skal finde anvendelse pé alle
medlemsstater i Den Europaiske Union, ber treede i stedet for mekanismen for
samarbejde og kontrol; mener, at de benchmarks, som Kommissionen har opstillet til
vurdering af fremskridt inden for mekanismen for samarbejde og kontrol, kunne
anvendes inden for rammerne af den érlige overvagningscyklus;

anerkender, at medlemsstaterne i den arlige overvagningscyklus ber have mulighed for
at fremfore deres synspunkter fuldt ud under hensyntagen til alle medlemsstaters lige
status, men uden at heemme procedurens effektivitet, og understreger, at det er vigtigt, at
medlemsstaterne har en aktiv og ansvarsbevidst holdning til den arlige
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overvagningscyklus;

understreger, at enhver form for mekanisme er ufuldstendig uden positive incitamenter
som f.eks. konkret finansiering til stette for civilsamfundsorganisationer, der arbejder
for at fremme grundleggende rettigheder, retsstatsprincippet og demokratiske
principper; papeger derfor, at der med henblik pa at sikre et vellykket forsvar af EU's
vardier bor afsettes passende ekonomisk stette til civilsamfundsorganisationer, som
forsvarer demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder bade pa nationalt
og regionalt plan, siledes som det fremgér af forslaget til forordning om programmet
for rettigheder og vaerdier, og at der ber ydes generel stotte til enkeltpersoner, som
indberetter overtraedelse af EU's verdier; understreger, at det er vigtigt at opretholde
afsnittet om Unionens veardier 1 programmet for rettigheder og vardier 1 FFR 2021-
2027,

insisterer pa, at den arlige overvagningscyklus integreres fuldt ud i forordningen om
beskyttelse af Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne
for sé vidt angér retsstatsprincippet!, og pa, at budgetoverforsler knyttes til resultaterne
af overvagningsprocessen, samtidig med at de legitime interesser blandt de endelige
modtagere af EU-midler beskyttes; mener, at det er nedvendigt, at den ovennavnte
forordning omfatter tilstreekkeligt detaljerede og malelige kriterier og indikatorer til at
vurdere overtradelser af retsstatsprincippet og udlgse sanktioner

mener, at de vurderinger, der foretages 1 forbindelse med den arlige
overvagningscyklus, ber danne grundlag for Kommissionens beslutninger og ogsa
indeholde henstillinger, om, hvorvidt der skal iveerksettes systemiske
overtredelsesprocedurer; opfordrer Kommissionen til at udnytte sine befejelser fuldt ud
pé dette omréde;

understreger desuden, at da en betydelig forsinkelse 1 domsafsigelser, navnlig 1
retsstatssager, kan medfore uoprettelige og alvorlige skader som folge af forringelser af
retsstaten, ber der leegges storre vagt pa at styrke Den Europaiske Unions Domstols
potentiale og rolle i forsvaret af retsstaten; mener, at en lgsning kunne vare at dbne
mulighed for en fremskyndet procedure i alle sddanne tilfelde, idet der sa ogsa
systematisk anvendes forelabige forholdsregler; opfordrer Kommissionen til
systematisk at anmode Domstolen om at foreskrive forelabige forholdsregler, jf.

artikel 279 1 TEUF, i hastesager vedrerende EU's vardier, navnlig i tilfelde, hvor
fravaeret af sddanne foranstaltninger risikerer at pafere EU's borgere eller EU's retsorden
uoprettelig skade, og til at indgive anmodninger om, at der pélegges en bade 1 tilfelde
af manglende overholdelse af de forelobige foranstaltninger, jf. artikel 260 1 TEUF;

insisterer pa, at det, ved siden af den arlige cyklus, 1 bestemte ekstraordinre tilfeelde pd
grund af alvoren af de mulige folger af kraenkelser af de demokratiske spilleregler,
retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder og omfanget af virkningerne heraf
ber veere muligt for Europa-Parlamentet eller Radet at anmode Kommissionen om at
udarbejde en hasterapport om situationen;

! Forslag til forordning om beskyttelse af Unionens budget i tilfeelde af generaliserede mangler i
medlemsstaterne for sa vidt angér retsstatsprincippet (COM(2018)0324).
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fremhaver, at konferencen om Europas fremtid udger et momentum for en bedre
forstaelse af behovet for at beskytte Unionens grundleeggende vaerdier og handtere
krisen og derfor kan udgere en anledning til at drefte, at der 1 traktaterne nedfaldes en
proces til en mere operationel handh@velse af dem; understreger, at denne konference
vil bringe ny fremdrift i de europ@iske droftelser om at styrke demokratiet 1 Europa;

foreslar, at artikel 7-procedurens effektivitet styrkes ved at sikre Parlamentets
tilstedevaerelse ved artikel 7-heringer og, 1 tilfeelde af traktateendringer i fremtiden, ved
at fjerne kravet om enstemmighed og styrke sanktionsmekanismen;

kraever, at Den Europaiske Unions Domstol styrkes, ved at der indferes et instrument,
som sikrer borgerne individuel sggsmalsret; understreger, at der er behov for at indfere
en mekanisme til magling om konstitutionelle anliggender; foreslar, at disse emner
bliver dreftet under den kommende konference om Europas fremtid;

efterlyser en revision af Radets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om
Agenturet for Grundleggende Rettigheder med henblik pé at styrke agenturets mandat
og dets evne til at forsvare de vardier, der er nedfzldet i artikel 2 1 TEU, og til at afgive
ikkebindende udtalelser om udkast til EU-lovgivning pa eget initiativ og til at fremme
systematiske heringer af agenturet.
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