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SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali jistieden lill-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u I-Intern, bhala 1-kumitat responsabbli:

- biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

1. [Ifakkar li l-arkitettura tal-UE dwar l-istat tad-dritt, id-demokrazija u d-drittijiet
fundamentali ilha fi Zvilupp kontinwu sa mill-holgien tal-Komunita Ewropea (KE) u ssahhet
kemm mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll b'emendi ghal dik l-arkitettura bis-
sahha ta' trattati successivi, u li, fil-prezent, l-istat tad-dritt, id-demokrazija u d-drittijiet
fundamentali gew elevati mit-Trattat ta' Lisbona minn prin¢ipji komuni ghal valuri fundaturi
tal-Unjoni; jemmen bil-qawwa li dan il-process ta' zvilupp irid ikompli jigi avvanzat;

2. [Ifakkar li I-UE kkodifikat fil-kriterji tal-adezjoni taghha 1i s-shubija fl-UE tirrikjedi li I-
pajjiz kandidat ikollu stabbilta tal-istituzzjonijiet li jiggarantixxu d-demokrazija, l-istat tad-
dritt, id-drittijiet tal-bniedem, ir-rispett ghall-minoranzi u l-protezzjoni taghhom;

3. Jinnota l-kontradizzjoni li, filwaqt li 1-Istati Membri futuri huma ezaminati bir-reqqa
gabel ma jaderixxu mal-Unjoni ghall-konformita taghhom ma' dawk il-valuri tal-UE,
ikkodifikati fil-kriterji tal-adezjoni, I-UE hija nieqsa mill-ghodod effettivi biex tinforza r-
rispett ghal dawk il-prin¢ipji fundamentali ladarba jkunu saru Stati Membri;

4. Jenfasizza li n-nuqqas ta' mekkanizmi ta' monitoragg, evalwazzjoni u supervizjoni ghall-
principji fundaturi legali tal-UE ma jikkostitwixxix problema jekk I-Istati Membri jirrispettaw
dawk il-prin¢ipji wara l-adezjoni taghhom mal-Unjoni Ewropea;

5. Iqis i s-sitwazzjoni fir-rigward tal-istat tad-dritt, id-demokrazija u d-drittijiet
fundamentali ddeterjorat sostanzjalment f'ghadd ta' Stati Membri, haga li hija ta' dispjacir
kbir; jiddeplora I-fatt li I-pandemija tal-COVID-19 intuzat ukoll fuhud mill-Istati Membri
biex ikomplu jillimitaw id-drittijiet tac-cittadini u l-libertajiet fundamentali kif inkorporati fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali; jenfasizza 1-htiega ghal monitoragg kontinwu ta'
kwalunkwe mizura bhal din bil-hsieb li dawn il-mizuri jitreggghu lura jew jitwaqqfu ladarba
ma jibqghux strettament mehtiega sabiex tigi ppreservata s-sahha pubblika;

6. Jenfasizza li l-istat tad-dritt huwa intrinsikament marbut mar-rispett ghad-demokrazija u
ghad-drittijiet fundamentali u i ghalhekk it-tliet princ¢ipji jridu jigu mmonitorjati b'mod
kongunt;

7. Jissottolinja li I-Unjoni hija bbazata fuq sett ta' prin¢ipji komuni tad-demokrazija, 1-istat
tad-dritt, u d-drittijiet fundamentali, kif minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE; jemmen bil-qawwa li
hemm bzZonn ta' mekkanizmu ta' monitoragg li jkopri bis-shih 1-Artikolu 2 tat-TUE u ma
johlogx gerarkija ta' valuri, izda jinkludi 1-valuri kollha tal-Unjoni, u jizgura li dawn jigu
vvalutati kif xieraq; jirrimarka b'mod partikolari I-importanza tal-promozzjoni u d-difiza tal-
istat tad-dritt 1i huwa valur ¢entrali tal-Unjoni, 1i hija komunita bbazata fuq id-dritt, u 1-
obbligu tal-Istati Membri li jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva;

8. Ifakkar li I-UE ghad m'ghandha l-ebda mekkanizmu effettiv biex timmonitorja,
tipprevjeni u ttemm it-theddid sistemiku ghall-valuri tal-UE fl-Istati Membri; jinnota f'dan ir-
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rigward il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-tishih ulterjuri tal-Istat tad-Dritt fl-Unjoni
u l-azzjonijiet stabbiliti fiha; jistieden lill-Kummissjoni timplimenta I-qafas propost dwar 1-
istat tad-dritt minghajr dewmien bla bzonn; iqis li hija mehtiega riflessjoni dwar kif
ghandhom jigu stabbiliti sanzjonijiet futuri li jistghu jkunu effettivi, disswazivi u
proporzjonati;

9. lissottolinja I-importanza li jitfassal mekkanizmu oggettiv u bbazat fuq l-evidenza li
jivvaluta d-demokrazija, 1-istat tad-dritt u r-rispett ghal-libertajiet fundamentali b'mod gust u
imparzjali; jirrikonoxxi li 1-istabbiliment ta' tali mekkanizmu jrid ikun marbut mat-tishih tal-
funzjonament demokratiku fl-Unjoni; jiddispjacih li talbiet precedenti ghal djalogu ma'
gvernijiet partikolari wasslu biss ghal soluzzjonijiet limitati;

10. Ifakkar li 1-adezjoni tal-Unjoni mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali hija obbligu legali skont 1-Artikolu 6(2) tat-TUE;
itenni 1-htiega ghal konkluzjoni rapida ta' dak il-process ta' adezjoni sabiex jigi zgurat qafas
konsistenti ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem fl-Ewropa kollha u biex tissahhah aktar
il-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali fi hdan I-UE; jistieden, ghalhekk, lill-
Kummissjoni zzid 1-isforzi biex timplimenta t-Trattati u tikkonkludi n-negozjati minghajr
dewmien bla bZzonn;

11. Jinsisti li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jipprattikaw kooperazzjoni sinciera rec¢iproka
fkonformita mal-Artikolu 13(2) tat-TUE u ghalhekk ilkoll ghandhom jikkontribwixxu,
minghajr pregudizzju politiku, ghad-difiza tal-valuri tal-Unjoni fkonformita mad-
dispozizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati; jitlob 11 dawn l-attivitajiet ikunu regolati minn ftehim
interistituzzjonali u li I-mekkanizmi ezistenti jigu kkonsolidati, filwaqt li jigu stabbiliti
rapporti annwali tas-sitwazzjonijiet fl-Istati Membri kollha bbazati fuq il-valutazzjoni ta'
panel ta' esperti indipendenti, u li jigu ddeterminati azzjonijiet preventivi u korrettivi;

12. Jemmen li ghall-implimentazzjoni effettiva, fkonformita mal-Artikolu 295 tat-TFUE, il-
Ftehim Interistituzzjonali futur dwar it-Tishih tal-Valuri tal-Unjoni ghandu jistabbilixxi wkoll
proceduri cari ghall-koordinazzjoni tal-kooperazzjoni bejn 1-istituzzjonijiet f'dan il-qasam;
jinnota li I-holqgien bla bzonn ta' strutturi godda jew id-duplikazzjoni ghandhom jigu evitati, u
l-integrazzjoni u l-inkorporazzjoni tal-istrumenti ezistenti ghandha tkun l-alternattiva
ppreferuta;

13. Jenfasizza I-htiega ta' sistema ta' monitoragg i ssegwi mill-qrib is-sitwazzjonijiet fl-Istati
Membri kollha; jitlob l-inkluzZjoni ta' dibattitu dwar il-konkluzjonijiet tar-rapport annwali fil-
Kunsill u fkonferenza interparlamentari organizzata mill-Parlament f'Ciklu ta' Monitoragg
Annwali;

14. Jinsisti li ¢-Ciklu ta' Monitoragg Annwali ghandu jkun regolat fl-istadji kollha tieghu
mill-prin€ipji tat-trasparenza, l-imparzjalita u l-ugwaljanza bejn I-Istati Membri, ikun ibbazat
fuq evidenza oggettiva, indikaturi u kriterji li jistghu jitkejlu, ikun protett minn kwalunkwe
strategija ta' dizinformazzjoni malizzjuza, u jwassal ghal mizuri effettivi u realisti¢i, bhall-
proceduri ta' ksur jew sanzjonijiet fejn relevanti;

15 Jenfasizza li -Kunsill tal-Ewropa ghandu rwol kru¢jali fil-monitoragg tar-rispett tad-
demokrazija, id-drittijiet fundamentali u l-istat tad-dritt fl-Ewropa; jinsisti, ghalhekk, li 1-
konsultazzjonijiet mal-Kunsill u gabel kollox mal-Kummissjoni ta' Venezja ghandhom isiru
fuq bazi regolari u li I-valutazzjoni taghhom ghandha tinforma I-evalwazzjonijiet u r-
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rakkomandazzjonijiet tal-mekkanizmu 1-gdid ta' monitoragg kongunt.

16. Ifakkar li filwaqt li fil-qafas legali tal-UE I-istat tad-dritt jissemma b'mod espli¢itu bhala
valur li huwa komuni ghall-UE u I-Istati Membri taghha (I-Artikolu 2 tat-TUE), it-Trattati tal-
UE ma jipprovdux definizzjoni tal-kuncett; jirrimarka li I-istat tad-dritt huwa kuncett
kumpless u f'hafna aspetti vag, u ghalhekk it-twaqqif ta¢c-Ciklu ta' Monitoragg Annwali jkun
jehtieg konsensus dwar il-prin€ipji tal-istat tad-dritt komuni ghall-Istati Membri kollha; iqis li
l-minimu strett tat-tifsira tal-istat tad-dritt huwa sistema fejn il-ligijiet jigu applikati u infurzati
u li fid-definizzjoni tal-kuncett il-Kummissjoni ghandha tuza definizzjoni wiesgha, ibbazata
fuq il-prin¢ipji stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja u tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, kif ukoll il-kuncetti u l-principji stabbiliti fil-lista ta'
kontroll tal-Istat tad-Dritt tal-Kummissjoni ta' Venezja;

17. Jemmen li kemm fil-process ta' stabbiliment tal-Ftehim Interistituzzjonali kif ukoll f1-
operazzjoni ta¢-Ciklu ta' Monitoragg Annwali, I-istituzzjonijiet ghandhom, fkonformita mal-
Artikolu 11 tat-TUE, izommu djalogu miftuh ma' rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili u l-partijiet
ikkonc¢ernati, u I-fehmiet u I-kontributi taghhom ghandhom isiru pubbli¢i u jigu inkluzi fir-
rapporti annwali; i¢-Ciklu ta' Monitoragg Annwali ghandu ghalhekk jipprevedi
konsultazzjonijiet regolari u miftuha mas-so¢jeta ¢ivili organizzata fl-istadji kollha ta¢-Ciklu
ta' Monitoragg Annwali; jissuggerixxi li istituzzjonijiet, korpi u agenziji ohra tal-UE,
organizzazzjonijiet internazzjonali, networks u assoc¢jazzjonijiet gudizzjarji, akkademici u
gruppi ta' riflessjoni, kif ukoll parlamenti nazzjonali tal-Istati Membri, ghandhom
jikkontribwixxu bl-input taghhom, fejn rilevanti;

18. Jirrimarka li fil-kaz tar-Rumanija u I-Bulgarija gie stabbilit Mekkanizmu ghall-
Kooperazzjoni u I-Verifika (MKV) meta ssiehbu fl-UE fI-1 ta' Jannar 2007 bhala mizura
tranzitorja biex tghin liz-zewg pajjizi jirrimedjaw in-nuqqasijiet fl-oqsma tar-riforma
gudizzjarja, il-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata u li 13-il sena wara l-adezjoni taghhom,
il-mekkanizmu ghadu jigi applikat fil-kaz taz-zewg pajjizi; iqis li ¢-Ciklu ta' Monitoragg
Annwali, 11 mbaghad japplika bl-istess mod ghall-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea,
ghandu jissostitwixxi I-MKYV:; iqis li l-punti ta' riferiment stabbiliti mill-Kummissjoni
Ewropea biex tivvaluta l-progress fil-MKYV jistghu jintuzaw fil-qafas ta¢-Ciklu ta' Monitoragg
Annwali;

19. Jirrikonoxxi li fi¢-Ciklu ta' Monitoragg Annwali, 1-Istati Membri ghandhom jinghataw 1-
opportunita li jipprezentaw il-pozizzjonijiet taghhom b'mod shih, fir-rigward tal-ugwaljanza
tal-Istatt Membri kollha filwaqt li ma jfixklux 1-effi¢jenza tal-proc¢edura; jissottolinja 1-
importanza ta' appro¢¢ attiv u responsabbli min-naha tal-Istati Membri gha¢-Ciklu ta'
Monitoragg Annwali;

20. Jenfasizza li kwalunkwe mekkanizmu mhuwiex komplut minghajr in¢entivi pozittivi bhal
finanzjament konkret biex jigu appoggjati 1-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili li jahdmu
biex javvanzaw id-drittijiet fundamentali, l-istat tad-dritt u 1-prin¢ipji demokratici; jenfasizza,
ghalhekk, li sabiex jigi zgurat success fid-difiza tal-valuri tal-UE, ghandu jigi stabbilit appogg
finanzjarju xieraq ghall-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili li jiddefendu d-demokrazija, 1-
istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f'dak regjonali, kif
previst fil-proposta ghar-Regolament dwar il-programm dwar id-Drittijiet u I-Valuri, u li
ghandu jinghata appogg generali lill-individwi li jirrapportaw kazijiet ta' ksur tal-valuri tal-
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UE; jenfasizza l-importanza i tigi rispettata 1-Fergha tal-Valuri tal-Unjoni fil-programm dwar
id-Drittijiet u 1-Valuri fil-QFP 2021-2027;

21. Jinsisti li ¢-Ciklu ta' Monitoragg Annwali jkun integrat ghalkollox mar-Regolament dwar
il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f'kaz ta' nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-
dritt fl-Istati Membri!, u b'hekk dan jorbot it-trasferimenti bagitarji mar-rizultati tal-process ta'
monitoragg, filwaqt li jipprotegi l-interessi legittimi tar-ricevituri u l-beneficjarji finali tal-
fondi tal-Unjoni; iqis 1i huwa necessarju li dak ir-Regolament jinkludi kriterji u indikaturi li
jkunu dettaljati bizzejjed u li jistghu jitkejlu, biex ikun jista'jigi vvalutat il-ksur tal-istat tad-
dritt u jigu attivati s-sanzjonijiet;

22. Igis li l-valutazzjonijiet imwettqa fil-kuntest ta¢-Ciklu ta' Monitoragg Annwali ghandhom
iservu ta' informazzjoni ghad-dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni, inkluz 11 jaghtu
rakkomandazzjonijiet dwar jekk ghandhomx jinbdew proceduri ta' ksur sistemiku; jistieden
lill-Kummissjoni taghmel uzu shih mis-setgha taghha f'dan ir-rigward;

23 Jissottolinja, barra minn hekk, li filwaqt li dewmien konsiderevoli fl-ghoti ta' sentenzi,
b'mod partikolari f'kazijiet relatati tal-istat tad-dritt, jista' jirrizulta fi hsara irriversibbli u gravi
kkawzata minn rigress tal-istat tad-dritt, ghandha tinghata aktar kunsiderazzjoni lit-tishih tal-
potenzjal u r-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fid-difiza tal-istat tad-dritt; iqis
li alternattiva bhal din tista' tkun i tigi prevista pro¢edura accelerata fil-kazijiet kollha bhal
dawn, filwaqt li jigi applikat b'mod sistematiku provvediment provvizorju; jistieden lill-
Kummissjoni titlob b'mod sistematiku lill-Qorti tikkon¢edi mizuri provvizorji skont I-
Artikolu 279 tat-TFUE fil-kazijiet urgenti relatati mal-valuri tal-Unjoni, b'mod partikolari fejn
in-nuqgqas ta' tali mizuri aktarx li jikkawza hsara irreparabbli li¢c-¢ittadini tal-UE jew lill-ordni
guridiku tal-UE, u tressaq talbiet 11 jfittxu li tigi imposta multa f'kazijiet ta' nugqas ta'
konformita mal-mizuri interim skont 1-Artikolu 260 tat-TFUE;

24. Jinsisti li, flimkien mac-c¢iklu annwali, f'kazijiet eccezzjonali specifici ggustifikati mill-
gravita tal-konsegwenzi possibbli tal-ksur fil-konfront tad-demokrazija, I-istat tad-dritt u d-
drittijiet fundamentali u l-iskala tal-effetti taghhom, ghandu jkun possibbli li I-Parlament
Ewropew jew il-Kunsill jitolbu lill-Kummissjoni tabbozza rapport urgenti dwar is-
sitwazzjoni;

25. Jenfasizza li 1-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa tipprovdi momentum biex tinftichem
ahjar il-htiega li jigu protetti u indirizzati 1-valuri fundaturi tal-Unjoni fi krizi u ghalhekk tista'
tipprovdi l-opportunita li jigi diskuss jekk fit-Trattati ghandux jigi inkorporat process ghall-
infurzar aktar operattiv taghhom; jissottolinja li I-Konferenza se taghti spinta gdida lid-
diskussjoni Ewropea dwar it-tishih tad-demokrazija Ewropea;

26 Jipproponi li I-effikacja tal-Artikolu 7 tissahhah billi tigi Zgurata 1-prezenza tal-Parlament
fis-seduti ta' smigh skont 1-Artikolu 7, u fil-kaz li jsiru bidliet fit-Trattati fil-futur, billi
jitnehha r-rekwizit ghall-unanimita u jissahhah il-mekkanizmu ta' sanzjoni;

27. Jitlob 1i 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tissahhah bl-introduzzjoni ta' strument
ta' Iment individwali gha¢-¢ittadini; jissottolinja I-htiega li jigi stabbilit mekkanizmu ghall-

ITl-proposta ghal Regolament dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f'kaz ta' nuqqasijiet generalizzati fir-
rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri - COM(2018) 324(final).

PE654.024v03-00 6/9 AD\1212993MT.docx



arbitragg ta' kwistjonijiet kostituzzjonali; jipproponi li dawn is-suggetti jigu diskussi matul il-
Konferenza li jmiss dwar il-Futur tal-Ewropa;

28. Jappella ghar-revizjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 168/2007 tal-

15 ta' Frar 2007 dwar 1-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali, bil-hsieb li jissahhu I-mandat
ta' dik 1-Agenzija u l-kapacita taghha li tagixxi biex tiddefendi 1-valuri minquxa fl-Artikolu 2
tat-TUE, u biex taghti opinjonijiet mhux vinkolanti dwar abbozzi ta' legizlazzjoni tal-UE fuq
inizjattiva taghha stess, u biex tippromwovi konsultazzjonijiet sistemati¢i mal-Agenzija.
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