Eurépai Parlament
2019-2024

Alkotmanyligyi Bizottsag

2020/2075(INI)
19.4.2021

VELEMENY

az Alkotmanyligyi Bizottsag részérdl
a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

a makrogazdasagi jogalkotasi keret feliilvizsgalatarol az europai redlgazdasagra
gyakorolt hatds fokozésa, valamint a dontéshozatal és a demokratikus
ellendrzés atlathatobba tétele érdekében

(2020/2075(INT))

A vélemény el6adoja: Leila Chaibi

AD\1228601HU.docx PE680.738v02-00

HU HU



PA NonlLeg

PE680.738v02-00 2/9 AD\1228601HU.docx

HU



JAVASLATOK

Az Alkotmanyiigyi Bizottsag felkéri a Gazdasagi és Monetaris Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

1.

hangsulyozza, hogy minden intézményi koncepcidnak a célnak megfeleldnek kell
lennie; kiemeli, hogy a makrogazdasagi politikak célja olyan gazdasag biztositasa,
amely mindenki szdmara miikod6képes; szolidaritadson alapul6 és feminista szemléletii
szakpolitikékat kell kidolgozni, hogy senkit ne hagyjunk hatra, és olyan reziliens
tarsadalmakat hozzunk létre, amelyek a polgarok jollétét helyezik a kzéppontba;
megjegyzi, hogy a demokratikus, atlathato és elszdmoltathat6 intézmények fontos
szerepet toltenek be annak biztositdsaban, hogy a gazdasagpolitika megfeleljen ennek a
célnak, és ezaltal biztositsa a kozjot;

ragaszkodik a gazdasagi kormanyzasi keret demokratikus legitimitacidjanak,
szdmonkérhetdségének ¢€s ellendrzésének megerdsitéséhez; ugy véli, hogy a
feleldsségvallalas javitasa érdekében az feleldsségi koroket a dontéshozatal vagy a
dontésvégrehajtas szintjén kell kijeldlni, ahol a nemzeti parlamentek ellendrzik a
nemzeti korméanyokat és az Eurdpai Parlament ellendrzi az eurdpai vezetdket;
hangsulyozza a keret helyes €s kovetkezetes végrehajtasanak fontossagat valamennyi
tagallamban;

hangsulyozza, hogy a Covid19-valsag ismét nyilvanvaldva tette az Unid gazdasagi
kormanyzasi keretének fontossadgat, amelyet megerdsitettek, de tovabb kell fejlesztent,
tobbek kozott az atlathatosag novelésével; ugy véli, hogy a megfeleld parlamenti
ellendrzés biztositasa érdekében feliil kell vizsgalni a gazdasagi parbeszéd
végrehajtasat; felhivja a Bizottsagot ¢és a Tanacsot, hogy reagéljanak erre az igényre,
kiilonosen az Eurdpai Parlament szorosabb bevonasa, valamint a nemzeti parlamentek
bevonasanak 6sztonzése révén, a nemzeti kormanyok feleldssegvallalasanak és
demokratikus ellendrzésének javitasa érdekében, valamint a szocialis partnerek, a civil
tarsadalom ¢€s az érdekelt felek bevondasa és a veliik folytatott megfeleld konzultacio
révén;

felszolit a koltségvetési paktum 13. cikkében eldiranyzott parlamentk6zi konferencia
tovabbfejlesztésére annak érdekében, hogy sziikség esetén érdemi megbeszéléseket
lehessen folytatni a kelld idében;

0sztonzi a nemzeti parlamentek tényleges nemzeti szintli bevonasat annak biztositasa
révén, hogy joguk legyen tajékoztatast kapni a Tandcsban eljard sajat nemzeti
kormanyuktol;

felhiv a Szerzddésekben foglalt rugalmassagi lehetdségek kihasznalasara annak
érdekében, hogy gyakrabban alkalmazzak a k6zosségi modszert, az egyhangutol a
mindsitett tobbségi szavazas felé mozduljanak a Tandcsban, €s amennyiben lehetséges,
a Parlamentet egylittdontéssel vonjak be; felszolit kiilondsen egy "athidalo klauzulara"
vonatkozo6, atfogd csomag elfogadasara annak érdekében, hogy a Tanéacsban attérjenck a
mindsitett tobbségi szavazasi eljarasokra adozasi kérdésekben és az unids koltségvetés
sajat forrasai tekintetében;
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10.

11.

12.

13.

emlékeztet a parlamenti ellendrzés fontossadgara az Unid gazdasagi korméanyzasaban,;
felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa a megfeleld parlamenti ellendrzést az Unid
gazdasagi kormanyzasi keretének feliilvizsgélataban; emlékeztet allaspontjara egy
intézménykozi megéllapodas megkdtését illetden annak érdekében, hogy
meghatdrozzak az eurdpai szemeszter valamennyi szakaszanak parlamenti feliigyeletét;

kéri a Parlament gazdasagi kormanyzasi keretben — tobbek kozott a fenntarthatd eurdpai
korményzasban — betoltott demokratikus szerepének megerdsitését annak érdekében,
hogy lehetdvé valjon a gazdasagi és monetaris unido (GMU) €s az eurd keretében hozott
dontések megfeleld ellendrzése;

emlékeztet ra, hogy az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szo16 szerzédés (EUMSZ) 121. és

126. cikke értelmében az Eurdpai Parlament nem ellendrizheti és nem moddosithatja a
Tanacs altal az eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasokat; ugy véli, hogy siirgésen
feliil kell vizsgalni a Szerz6dést annak érdekében, hogy az ajanlasok Parlament altali

jovahagyasa révén ndveljék a demokratikus legitimitast;

hangsulyozza az unids gazdasagi, szocialis és kornyezetvédelmi politikak
Osszehangolasanak fontossagat a munkahelyteremtés €s ndvekedés érdekében; kéri,
hogy vegyék figyelembe a GMU szocidlis dimenziojat, és e tekintetben emlékeztet az
EUMSZ 9. cikkére, amely kimondja, hogy ,,politikai ¢s tevékenységei meghatarozasa €s
végrehajtasa soran az Unid figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének
eldmozditasara, a megfeleld szocilis védelem biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemre [...] vonatkozo6 kdvetelményeket”; hangsulyozza a szocidlis jogok
europai pillére és a kdrnyezetvédelmi célkitlizések végrehajtasanak fontossagat
Osszhangban az Uni6 éghajlati, kdrnyezeti és fenntarthato fejlédési
kotelezettségvallalasaival; arra 0sztonzi a Bizottsagot €s az Eurdpai Tanécsot, hogy
ezeket a vallalasokat vegyék figyelembe az unids gazdasagi korméanyzasban; kéri, hogy
a szocialis eredménytablat maradéktalanul vegyé€k figyelembe a tagallamoknak a
szocialis jogok eurdpai pillére alapelveivel kapcsolatos teljesitményei nyomon kdvetése
soran; emlékeztet ra, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére szerint a gazdasagi,
foglalkoztatasi és szocialis politikdkrol a nemzeti gyakorlatnak megfelelden konzultalni
kell a szocidlis partnerekkel;

felhivja az EKB-t, hogy tartsa tiszteletben az ombudsman ajanlasait!, és gondosan
vizsgalja feliil bels6 szabalyait azon Osszeférhetetlenségek elkertilése érdekében,
amelyek egyrészt a forgdajto-jelenségbdl, masrészt abbol adodhatnak, hogy az EKB
Igazgatosaganak és Kormanyzotanacsanak tagjai olyan informalis forumokon vesznek
részt, ahol zart ajtok mogotti megbeszélések folynak a maganszektor vezetd
képviseldivel,;

hangsulyozza, hogy a gazdasagi sokkok kezeléséhez megfeleld mechanizmusokra van
szlikség; lidvozli a Next Generation EU (NGEU) helyreallitasi eszkoz 1étrehozasat mint
tovabbi fontos 1épést, de rdmutat arra, hogy allando pénziigyi tdmogatési programokra
van sziikség; megismétli, hogy hatékony intézményi keretre van sziikség az ilyen
mechanizmusok és programok tovabbfejlesztéséhez;

kiemeli, hogy a jelenlegi valsag fényében fontos, hogy az Uni6 gazdasagi keretével

1Az 1697/2016/ANA. sz. tigy: a volt EKB-elndk, Mario Draghi részvétele a Harmincak Csoportjaban
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Osszefiiggésben figyelmet forditsunk a ndvekvd munkanélkiiliségre és az Europan beliili
egyenlOtlenség szintjére; gy véli, hogy e negativ tendencidk lekiizdésének egyik
legjobb mddja a tobb és jobb eurdpai munkahely megteremtésére iranyul6 eréfeszitések
fokozasa;

14. hangsulyozza a munkanélkiiliségi viszontbiztositasi rendszerek fontos szerepét
gazdasagi visszaesés idején; e tekintetben iidvozli a COVID-19-jarvany miatt felmertild
a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes timogatast
nyujté eurdpai eszkoz (SURE) 1étrehozésat; hangsulyozza, hogy hatékonyan enyhiteni
kell mind a szimmetrikus, mind az aszimmetrikus gazdasagi sokkhatasokat az Unioban;

15. idvozli az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag kozotti, a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egytittmiikodésrdl és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 01j sajat forrasokrol és az 0y sajat forrasok
bevezetésére vonatkozd tlitemtervrdl sz0l6 intézménykozi megallapodasok megkotését

16. emlékeztet arra, hogy a jogalkotds mindségének javitasardl sz616 megallapodas
megismétli, hogy az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak mint tarsjogalkotoknak
egyenrangu felekként kell gyakorolniuk hataskoreiket, és ezért a Bizottsagnak egyenld
moddon kell kezelnie dket, tovabba hangsulyozza a nemzeti parlamentek szerepét és
felelOsségét;

17.  1dvozli az NGEU-hoz kapcsolodo kozos adossagkibocsatast és az 0j sajat forrasok
l1étrehozasardl sz616 dontést; sajnalatat fejezi ki azonban e hatdrozat ratifikalasanak
jelenlegi iiteme miatt, és felhivja a tagallamokat, hogy fokozzak erdfeszitéseiket e
tekintetben,;

18. emlékeztet ra, hogy az EUMSZ 14. jegyzOkonyve szerint egyszer az Unid valamennyi
tagallaménak be kell vezetnie az eurdt;

19. megjegyzi, hogy az eurdcsoport €s az eurddvezeti csucstalalkozé informalis
vitaforumok a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (Ecofin) és az Europai Tanacs keretében,
és kéri, hogy épitsék be dket a Szerzddés keretébe; felhivja a tagallamokat, hogy a
kozosségi keretek kozott jarjanak el, biztositva az Eurdpai Parlament tarsjogalkotoi
szerepét €és demokratikus feliigyelethez valé jogat;

20. kéri, hogyaz eurdcsoportra olyan eljarasi szabalyok vonatkozzanak, amelyek novelik a
dontéshozatal atlathatosagat és a szamonkérhetdséget, beleértve a szavazasi eljarasokat
¢s az eredmények kozzétételét;

21. emlékeztet allaspontjara, miszerint az eurdcsoport elndke és a gazdasagi és

crcr

Bizottsag elndkének e biztost a Bizottsag alelnokéiil kell kineveznie;

22. megjegyzi, hogy a mélyebb és reziliensebb GMU-hoz t6bb erdsebb kormanyzasra,
nagyobb hatékonysagra, egyszerliségre és tobb atlathatosagra van sziikség, a
szabalyoknak pedig elvi alapon nem szabad tullépniiik a célkitiizések eléréséhez
sziikséges mértéken;

23. kiemeli, hogy a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei
strukturalis jellegliek, és hosszl tdva kedvezdtlen hatasokkal fognak jarni, ezért az Unid
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

makrogazdasagi kormanyzasi rendszerének, kiilonosen a Stabilitasi és Novekedési
Paktumnak az atfogo feliilvizsgélatara van sziikség;

ugy véli tovabba, hogy biztositani kell — a tobbek kozott — a szocidlis jogok eurdpai
pillérének, a kettds atallasnak, valamint a kutatasi €s innovacios dgazatnak a
megerdsitését célzo termeldberuhazasokat; ezzel 0sszefliggésben emlékeztet arra, hogy
az Europai Koltségvetési Tanacs azt javasolta, hogy bizonyos konkrét
novekedésosztonzd kiadasokat mentesitsenek az elsddleges kiadasok nettd novekedési
plafonja aldl;

tidvozli, hogy az altalanos mentesitési rendelkezés lehetvé teszi a Bizottsag és a
Tanacs szamadra, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyokon alapulo keretén
beliil megtegy¢k a sziikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket és az
egészseégligyl, tdrsadalmi €s gazdasagi valsag kezeléséhez elengedhetetlen
kozberuhazasokat; hangsulyozza, hogy az altalanos mentesitési rendelkezés
aktivalasanak — amely lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy atmenetileg eltérjenek
a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatol — tovabbra is lehetségesnek
kell maradnia mindaddig, amig a jarvanyiigyi koriilmények lehetévé nem teszik a
gazdasagi tevékenység normalizalodasat; megjegyzi, hogy a jelenlegi eldzetes jelzések
szerint az altalanos mentesitési zaradékot 2022-ben tovabbra is alkalmazni kell;

emlékeztet a nemek kozotti egyenldség fontossagara, amelyet az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartdjanak 23. cikke rogzit; emlékeztet ra, hogy az Uni6 gazdasagi és monetaris
tigyekkel foglalkoz6 vezetd tisztségviseldinek kinevezésekor tiszteletben kell tartani a
képzettség, a tapasztalat és a nemek kozotti egyensuly elvét; felhivja a nemzeti €s unios
intézményeket, hogy biztositsak ezen elvek tiszteletben tartasat, és emlékeztet az unids
gazdasagi és monetaris tigyekkel kapcsolatos poziciok jeldltjei kozotti nemi
egyensulyrdl szolo, 2019. marcius 14-i allasfoglalasanak 4. bekezdésében foglalt
allaspontjara?, amely szerint a Parlament kotelezettséget vallal arra, hogy nem vesz
figyelembe olyan jeloltlistakat, amelyek Osszedllitasakor a kivalasztasi folyamat soran
nem tartottak tiszteletben a nemek kozotti egyensuly elvét a képesitésekre €s
tapasztalatokra vonatkozo kovetelmények mellett;

emlékeztet a kifejezetten egy kozelmultbeli, az EKB 2020. évi tevékenységérol szolo
jelentésben megfogalmazott kérésére, miszerint felkéri a Tandcsot, hogy a kdzeljovében
az EKB-ban betoltend6 allashelyek esetében allitsa 6ssze az eldvalogatott jeloltek
nemek szempontjabol kiegyensulyozott listajat, és ezt ossza meg a Parlamenttel, hogy
ily médon a Parlament jelentdségteljesebb tanacsadoi szerepet tolthessen be az EKB
Igazgatosaganak kinevezési folyamata soran;

ugy véli, hogy a GMU létrehozasa elvalaszthatatlan a jogallamisag tiszteletbe
ntartasatol és a bankunid kiteljesitésétdl; tidvozli az unids koltségvetés védelmét
szolgalo altalanos feltételrendszerrdl sz616 (EU, Euratom) 2020/2092
rendelet’elfogadasat;

kiemeli az Eur6pai Parlament fontos szerepét a rendelet elfogadasat megeldz6
targyalasokban; ezzel 6sszefiiggésben emlékeztet arra, hogy a rendelet teljes korlien

2HL C 23.,2021.1.21., 105. o.
3 HL L 4331, 2020.12.22., 1. o.
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30.

31.

32.

33.

34.

alkalmazando;

hangsulyozza, hogy fontos vitat folytatni a gazdasagi korméanyzasrol az Eurdpa
jovojérdl szold konferencia keretében a polgarokkal, civil tarsadalmi szervezetekkel és
szocialis partnerekkel, valamint egy sor érdekelt féllel eurdpai, tagallami, regiondlis és
helyi szinten;

kéri, hogy a konferencia kovetkeztetéseit megfeleléen vegyek figyelembe; elkotelezi
magat a konferencia késedelmek nélkiili és tényleges nyomon kovetése mellett,
jogalkotési javaslatokkal, a szerz0dés mddositdsanak kezdeményezésével vagy egyéb
modokon; felhivja a masik két intézményt, hogy tegyék meg ugyanezt a
kotelezettségvallalast;

felhiv a Stabilitasi és Novekedési Paktum feliilvizsgalatanak végrehajtasara, valamint az
Eurdpai Stabilitasi Mechanizmusnak €s az Egységes Szanalasi Alapnak az unids jogba
vald beépitésére a gazdasagi kormanyzas demokratikus elszdmoltathatosaganak javitasa
¢s a GMU kiteljesitése érdekében;

kéri, hogya Szerzddések kovetkezd feliilvizsgalata soran sziintessék meg a Tanacson
beliili egyhangti dontéshozatalt eldird és ezaltal a parlamenti egylittdontési hataskort
korlatoz6 rendelkezéseket a gazdasagi és pénziigyi politika valamennyi teriiletén;

kéri, hogy az eurdcsoportot alakitsak at tandcsi formaciova.
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