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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca się do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako 
komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. zaznacza, że każda struktura instytucjonalna musi być odpowiednia do zamierzonego 
celu; podkreśla, że celem polityki makroekonomicznej jest dbanie o to, by gospodarka 
służyła wszystkim obywatelom, kształtowanie polityki w oparciu o solidarność i z 
perspektywy feministycznej, czuwanie, aby nikt nie pozostał bez wsparcia, oraz 
budowanie odpornych społeczeństw, dla których nadrzędną zasada jest dobrobyt 
obywateli; zwraca uwagę, że aby polityka gospodarcza odpowiadała temu celowi, a tym 
samym służyła wspólnemu dobru, ważne są demokratyczne, przejrzyste i 
odpowiedzialne instytucje;

2. podkreśla konieczność wzmocnienia legitymacji demokratycznej i rozliczalności 
zarządzania gospodarczego oraz kontroli nad nim; uważa, że aby zwiększyć 
odpowiedzialność, należy uczynić odpowiedzialnymi organy podejmujące lub 
wykonujące decyzje, przy czym parlamenty narodowe powinny nadzorować rządy 
krajowe, zaś Parlament Europejski – europejskie organy wykonawcze; podkreśla, jak 
ważne jest prawidłowe i spójne wdrażanie ram we wszystkich państwach 
członkowskich;

3. podkreśla, że kryzys związany z COVID-19 ponownie ukazuje znaczenie ram 
zarządzania gospodarczego Unii, które zostały wzmocnione, lecz wymagają dalszych 
usprawnień, w tym większej przejrzystości; uważa, że sposób prowadzenia dialogu 
gospodarczego musi ulec zmianie, by stworzyć gwarancje odpowiedniej kontroli 
parlamentarnej; wzywa Komisję i Radę do wyjścia naprzeciw tej potrzebie, w 
szczególności poprzez większe angażowanie Parlamentu Europejskiego, poprzez 
zachęcanie do udziału parlamentów narodowych, by zwiększyć poczucie 
odpowiedzialności rządów krajowych i demokratyczną kontrolę nad nimi, a także 
poprzez odpowiednie konsultacje i angażowanie partnerów społecznych, społeczeństwa 
obywatelskiego i odpowiednich zainteresowanych stron;

4. wzywa do dalszych prac nad konferencją międzyparlamentarną przewidzianą w art. 13 
paktu fiskalnego, aby umożliwić w razie potrzeby rzeczowe dyskusje w stosownym 
czasie;

5. zachęca do skutecznego angażowania parlamentów narodowych na szczeblu krajowym 
dzięki zagwarantowaniu im prawa do uzyskiwania informacji od własnych rządów 
krajowych wchodzących w skład Rady;

6. wzywa do wykorzystywania przewidzianych w traktatach elastycznych rozwiązań po to, 
by upowszechnić metodę wspólnotową, odejść od jednomyślności na rzecz głosowania 
większością kwalifikowaną w Radzie oraz, gdy to możliwe, angażować Parlament 
dzięki procedurze współdecyzji; wzywa w szczególności do przyjęcia całościowego 
pakietu dotyczącego klauzuli pomostowej umożliwiającego przejście na procedurę 
głosowania większością kwalifikowaną w Radzie w sprawach podatkowych i w 
kwestiach zasobów własnych w budżecie UE;
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7. przypomina o znaczeniu kontroli parlamentarnej w zarządzaniu gospodarczym Unii; 
wzywa Komisję do zapewnienia w ramach przeglądu ram zarządzania gospodarczego 
Unii odpowiedniej kontroli parlamentarnej; przypomina swoje stanowisko w sprawie 
zawarcia porozumienia międzyinstytucjonalnego, by kontroli parlamentarnej nad 
europejskim semestrem nadać formalny charakter; 

8. wzywa do wzmocnienia w ramach zarządzania gospodarczego, w tym w 
zrównoważonym europejskim systemie rządów, demokratycznej roli Parlamentu, aby 
umożliwić właściwą kontrolę nad decyzjami podejmowanymi w ramach unii 
gospodarczej i walutowej (UGW) oraz systemu euro;

9. przypomina, że zgodnie z art. 121 i 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
(TFUE) Parlament Europejski nie może kontrolować ani zmieniać zaleceń 
przyjmowanych przez Radę w ramach europejskiego semestru; uważa, że zachodzi 
pilna potrzeba rewizji Traktatu, by zwiększyć legitymację demokratyczną dzięki 
zatwierdzaniu zaleceń przez Parlament;

10. podkreśla, że koordynacji polityki gospodarczej, polityki społecznej i polityki 
środowiskowej w Unii odgrywa ważna rolę w tworzeniu liczniejszych miejsc pracy i w 
pobudzaniu wzrostu gospodarczego; zwraca się o uwzględnienie społecznego wymiaru 
UGW i przypomina w związku z tym, że art. 9 TFUE stanowi, iż „przy określaniu i 
realizacji swoich polityk i działań Unia bierze pod uwagę wymogi związane ze 
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony 
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia społecznego”; podkreśla znaczenie wprowadzenia 
w życie Europejskiego filaru praw socjalnych i osiągnięcia celów środowiskowych 
zgodnie z zobowiązaniami UE w zakresie klimatu, środowiska i zrównoważonego 
rozwoju; pilnie wzywa Komisję i Radę Europejską do uwzględnienia tych zobowiązań 
w zarządzaniu gospodarczym Unii; domaga się, by monitorując wyniki państw 
członkowskich związane z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych, 
posługiwano się kompletną tablicą wskaźników społecznych; przypomina, że polityka 
gospodarcza, polityka zatrudnienia i polityka społeczna powinny być konsultowane z 
partnerami społecznymi zgodnie z praktykami stosowanymi w poszczególnych krajach, 
o czym stanowi Europejski filar praw socjalnych;

11. zachęca Europejski Bank Centralny (EBC) do przestrzegania zaleceń Europejskiego 
Rzecznika Praw Obywatelskich1 oraz do uważnego przeanalizowania swojej polityki 
wewnętrznej, aby zapobiec możliwym konfliktom interesów związanym z efektem 
„drzwi obrotowych” lub z udziałem członków Zarządu lub Rady Prezesów EBC w 
nieformalnych forach, polegającym na niejawnych dyskusjach z zajmującymi wysokie 
stanowiska przedstawicielami sektora prywatnego;

12. podkreśla potrzebę stworzenia odpowiednich mechanizmów w celu przeciwdziałania 
wstrząsom gospodarczym; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie funduszu odbudowy 
NextGenerationEU (NGEU) jako kolejny ważny krok, ale zwraca uwagę, że potrzebne 
są także stałe programy pomocy finansowej; ponownie wyraża potrzebę stworzenia 
skutecznych ram instytucjonalnych w celu dalszego opracowywania takich 
mechanizmów i programów;

1 Sprawa 1697/2016/ANA dotycząca udziału byłego prezesa EBC Maria Draghiego w Grupie Trzydziestu.
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13. podkreśla, że w obliczu obecnego kryzysu trzeba w kontekście ram gospodarczych Unii 
zwrócić uwagę na rosnące bezrobocie i coraz większe nierówności w Europie; uważa, 
że jednym z najlepszych sposobów na przezwyciężenie tych negatywnych trendów jest 
wzmożenie wysiłków na rzecz liczniejszych i lepszej jakości miejsc pracy w Europie;

14. podkreśla ważną rolę programów reasekuracji świadczeń dla osób bezrobotnych, gdy 
pogarsza się koniunktura gospodarcza; w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje 
europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrożeń 
związanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) spowodowanej pandemią 
COVID-19; podkreśla potrzebę skutecznego łagodzenia zarówno symetrycznych, jak i 
asymetrycznych wstrząsów gospodarczych w Unii; 

15. z zadowoleniem przyjmuje przyjęcie porozumienia międzyinstytucjonalnego między 
Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej i Komisją Europejską w sprawie 
dyscypliny budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania 
finansami oraz w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu 
wprowadzania nowych zasobów własnych;

16. przypomina, że porozumienie w sprawie lepszego stanowienia prawa potwierdza, że 
Parlament Europejski i Rada jako współprawodawcy korzystają ze swoich uprawnień na 
równych zasadach i że w związku z tym Komisja musi je traktować jednakowo, a także 
podkreśla rolę i odpowiedzialność parlamentów narodowych;

17. z zadowoleniem przyjmuje emisję wspólnego długu w ramach NGEU oraz decyzję w 
sprawie utworzenia nowych zasobów własnych; ubolewa jednak nad obecnym tempem 
ratyfikacji tej decyzji i wzywa państwa członkowskie do wzmożenia wysiłków w tym 
względzie;

18. przypomina, że zgodnie z Protokołem nr 14 do TFUE euro ma się stać walutą 
wszystkich państw członkowskich;

19. zwraca uwagę, że Eurogrupa i szczyt strefy euro są nieformalnymi forami w obrębie 
Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych (Ecofin) oraz Rady Europejskiej, i 
apeluje o włączenie ich do traktatu; wzywa państwa członkowskie, by działały w 
ramach Wspólnoty, aby zagwarantować Parlamentowi Europejskiemu rolę 
współprawodawcy i uprawnienia do nadzoru demokratycznego; 

20. domaga się, by Eurogrupa podlegała regulaminowi wewnętrznemu zwiększającemu 
przejrzystość procesu decyzyjnego i rozliczalność, co dotyczy również procedur 
głosowania i publikowania ich wyników;

21. przypomina swoje stanowisko, że funkcję przewodniczącego Eurogrupy można by 
połączyć ze stanowiskiem komisarza do spraw gospodarczych i finansowych i wówczas 
przewodniczący Komisji powinien mianować tego komisarza wiceprzewodniczącym 
Komisji;

22. zwraca uwagę, że pogłębiona, bardziej odporna UGW wymaga solidniejszego i 
sprawniejszego zarządzania, mniejszej złożoności i większej przejrzystości oraz że z 
zasady przepisy nie powinny wykraczać poza to, co jest konieczne do osiągnięcia 
celów;
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23. podkreśla, że skutki społeczno-gospodarcze pandemii COVID-19 mają charakter 
strukturalny i będą mieć długotrwały negatywny wpływ, co rodzi potrzebę 
przeprowadzenia wszechstronnego przeglądu unijnego systemu zarządzania 
makroekonomicznego, w szczególności paktu stabilności i wzrostu; 

24. uważa ponadto, że konieczne jest zapewnienie inwestycji produkcyjnych mających na 
celu wzmocnienie m.in. Europejskiego filaru praw socjalnych, dwojakiej transformacji 
oraz sektora badań naukowych i innowacji; przypomina w tym kontekście, że 
Europejska Rada Budżetowa zaproponowała wyłączenie niektórych konkretnych 
wydatków pobudzających wzrost z pułapu wzrostu wydatków pierwotnych netto;

25. wyraża zadowolenie, że ogólna klauzula wyjścia pozwala Komisji i Radzie na 
podejmowanie na podstawie opartych na zasadach ram paktu stabilności i wzrostu 
niezbędnych środków koordynacji polityki i inwestycji publicznych niezbędnych do 
zareagowania na kryzys zdrowotny, społeczny i gospodarczy; podkreśla, że stosowanie 
ogólnej klauzuli wyjścia, która umożliwia państwom członkowskim tymczasowe 
odejście od ścieżki dostosowania prowadzącej do osiągnięcia średniookresowego celu 
budżetowego, powinno pozostać w mocy, dopóki warunki epidemiologiczne nie 
pozwolą na powrót działalności gospodarczej do normalności; zauważa, że obecne 
wstępne wskazówki sugerowałyby dalsze stosowanie ogólnej klauzuli wyjścia w 
2022 r.;

26. przypomina o znaczeniu równouprawnienia płci, która została zapisana w art. 23 Karty 
praw podstawowych Unii Europejskiej; przypomina, że nominacje na unijne stanowiska 
do spraw gospodarczych i monetarnych mają być zgodne z zasadami dotyczącymi 
kwalifikacji, doświadczenia i równowagi płci; wzywa instytucje krajowe i unijne do 
zadbania o przestrzeganie tych zasad i przypomina stanowisko Parlamentu zawarte w 
ust. 4 rezolucji z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie równowagi płci przy obsadzaniu 
stanowisk w sprawach gospodarczych i monetarnych UE2, zgodnie z którym Parlament 
zobowiązuje się nie brać pod uwagę list kandydatów, gdy w procesie selekcji obok 
wymogów dotyczących kwalifikacji i doświadczenia nie wprowadzono w życie zasady 
równowagi płci;

27. przypomina o swoim apelu – ujętym w szczególności w ostatnim sprawozdaniu w 
sprawie rocznego raportu EBC za rok 2020 – by Rada przygotowywała wyważone pod 
względem płci listy kandydatów na wszystkie wakujące stanowiska w EBC oraz 
przekazywała je Parlamentowi, co pozwoli mu odegrać bardziej znaczącą rolę doradczą 
w procesie mianowania członków Zarządu;

28. uważa, że ustanowienie UGW jest nierozerwalnie związane z przestrzeganiem zasady 
praworządności i z ukończeniem budowy unii bankowej; z zadowoleniem przyjmuje 
rozporządzenie (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie ogólnego systemu warunkowości 
służącego ochronie budżetu Unii3;

29. podkreśla ważną rolę Parlamentu Europejskiego w negocjacjach, które zakończyły się 
przyjęciem tego rozporządzenia; przypomina w tym kontekście, że rozporządzenie już 
w pełni obowiązuje;

2 Dz.U. C 23 z 21.1.2021, s. 105.
3 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 1.
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30. podkreśla, jak ważna jest debata nad zarządzaniem gospodarczym w ramach konferencji 
w sprawie przyszłości Europy z udziałem obywateli, organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego i partnerów społecznych oraz wielu zainteresowanych stron na szczeblu 
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym; 

31. wzywa do należytego uwzględnienia konkluzji z konferencji; zobowiązuje się do 
niezwłocznego podjęcia faktycznych działań następczych po konferencji w postaci 
wniosków ustawodawczych, zainicjowania zmiany Traktatu lub w inny sposób; wzywa 
obie pozostałe instytucje do podjęcia takiego samego zobowiązania;

32. apeluje o przegląd paktu stabilności i wzrostu, a także o włączenie do prawa UE 
Europejskiego Mechanizmu Stabilności i jednolitego funduszu restrukturyzacji i 
uporządkowanej likwidacji, by zwiększyć demokratyczną rozliczalność zarządzania 
gospodarczego i ukończyć budowę UGW;

33. domaga się, by podczas kolejnego przeglądu traktatów znieść we wszystkich obszarach 
polityki gospodarczej i finansowej ograniczenia nakazujące jednomyślność w Radzie i 
tym samym ograniczające uprawnienia Parlamentu w ramach procedury współdecyzji;

34. wnosi o przekształcenie Eurogrupy w formację Rady.



PE680.738v02-00 8/9 AD\1228601PL.docx

PL

INFORMACJE O PRZYJĘCIU PRZEZ KOMISJĘ OPINIODAWCZĄ

Data przyjęcia 13.4.2021

Wynik głosowania końcowego +:
–:
0:

23
4
1

Posłowie obecni podczas głosowania 
końcowego

Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Geert 
Bourgeois, Fabio Massimo Castaldo, Leila Chaibi, Włodzimierz 
Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Charles 
Goerens, Esteban González Pons, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura 
Huhtasaari, Giuliano Pisapia, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, 
Domènec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro 
Silva Pereira, Sven Simon, Antonio Tajani, Mihai Tudose, Guy 
Verhofstadt, Rainer Wieland

Zastępcy obecni podczas głosowania 
końcowego

Othmar Karas, Niklas Nienaß



AD\1228601PL.docx 9/9 PE680.738v02-00

PL

GŁOSOWANIE KOŃCOWE W FORMIE GŁOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI 
OPINIODAWCZEJ

23 +
NI Fabio Massimo Castaldo

PPE Esteban González Pons, Brice Hortefeux, Othmar Karas, Paulo Rangel, Sven Simon, Antonio Tajani, Rainer 
Wieland

Renew Pascal Durand, Charles Goerens, Sandro Gozi, Guy Verhofstadt

S&D Gabriele Bischoff, Włodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira, 
Mihai Tudose

The Left Leila Chaibi, Helmut Scholz

Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Niklas Nienaß

4 -
ECR Geert Bourgeois, Jacek Saryusz-Wolski

ID Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari

1 0
ID Antonio Maria Rinaldi

Objaśnienie używanych znaków:
+ : za
- : przeciw
0 : wstrzymało się


