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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси приканва водещата комисия по граждански 
свободи, правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, 
което ще приеме, следните предложения:

1. приветства първия по рода си доклад на Комисията относно върховенството на 
закона като положително допълнение към инструментариума на ЕС за 
мониторинг, предотвратяване и решаване на проблеми, свързани с принципите на 
правовата държава в държавите членки; счита, че макар да са необходими 
допълнителни подобрения, тази система за ежегодно докладване укрепва работата 
на Комисията и дава възможност за обмен на най-добри практики между 
държавите членки; подчертава, че е необходимо да се укрепят и рационализират 
съществуващите инструменти и да се разработи общ ефективен механизъм, за да 
се гарантира, че принципите и ценностите, залегнали в Договорите, които са 
основа за взаимно доверие и доверие в ЕС, се зачитат в целия Съюз;

Процедура в съответствие с член 7 от Договора за Европейския съюз

2. припомня, че докладът на Комисията относно върховенството на закона 
представляваше ангажимент, поет от председателя фон дер Лайен в нейните 
политически насоки за Комисията за периода 2019—2024 г., и също така си 
поставяше за цел да преодолее неуспехите на процедурата по член 7 от Договора 
за Европейския съюз (ДЕС) при справянето с тежките нарушения на принципите 
на правовата държава и основните права в държавите членки; изразява съжаление, 
че това се дължи на неуспеха на Съвета да задейства тази  процедура, както беше 
поискано от Комисията през 2017 г. и Парламента през 2018 г.;

3. отбелязва със загриженост, че неприлагането на член 7 от ДЕС, което се дължи и 
на изискването за постигане на единодушие по механизма за санкции, позволява 
трайно отклонение от ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, и отслабва един от 
най-важните инструменти от инструментариума на Съюза в областта на 
принципите на правовата държава; изразява съжаление, че от декември 2019 г. не 
са били насрочвани  изслушвания съгласно член 7 от ДЕС; поради това настоятелно 
призовава Съвета да възобнови тези изслушвания във възможно най-кратък срок и 
да констатира наличието на очевиден риск от тежко нарушение от страна на двете 
засегнати държави членки на ценностите на ЕС, установени в член 2 от ДЕС; 
подчертава, че е необходимо само квалифицирано мнозинство, за да се констатира 
наличието на очевиден риск от тежко нарушение от страна на държава членка на 
тези ценности, и настоятелно призовава председателството на Съвета да 
предприеме подходящи стъпки по по-нататъшното прилагане на  процедурите по 
член 7, параграф 1 от ДЕС;

4. потвърждава ролята на Парламента при мониторинга на спазването на ценностите 
на Съюза съгласно член 7 от ДЕС; отново призовава на Парламента да се 
предостави възможност да представи мотивираното си предложение на Съвета, да 
присъства на изслушванията, особено когато Парламентът е започнал процедурата, 
и да бъде информиран своевременно и изчерпателно на всеки етап от процедурата;

5. счита, че е спешно необходим преглед на ефективността на член 7 от ДЕС, и 
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призовава Комисията в бъдещ доклад за върховенството на закона да включи  
оценка на неговото прилагане;

Създаване на механизъм на ЕС за демокрацията, принципите на правовата държава 
и основните права

6. подчертава, че докладът представлява първа стъпка в отговор на резолюцията на 
Парламента от 25 октомври 2016 г. за създаване на механизъм на ЕС за 
демокрацията, принципите на правовата държава и основните права1; счита обаче, 
че докладът не разглежда всички ценности на Съюза, като демокрацията, и всички 
основни права, и следва да бъде разширен и прецизиран; отново заявява 
необходимостта от единна система за мониторинг на демокрацията, принципите 
на правовата държава и основните права, както беше предложено от Парламента2, 
и отново призовава Съвета и Комисията да започнат дискусии за създаването на 
такъв механизъм чрез междуинституционално споразумение;

Методология, обхват и цели на доклада

Обхват на доклада

7. приветства методологията на доклада, който се съсредоточава върху няколко 
стълба: независимост на съдебната власт, уредба за борба с корупцията, медиен 
плурализъм и принцип на взаимозависимост и взаимоограничаване; подчертава, 
че независимостта на съдебната система е основата, върху която се изгражда 
взаимното доверие и съдебното сътрудничество, и играе основна роля за защитата 
на ценностите и правния ред на ЕС, особено като се има предвид, че 
националните съдии са съдии, прилагащи правото на ЕС и са обвързани със 
задължения по отношение на неговото тълкуване и прилагане, отбелязва със 
загриженост и решително осъжда нарастващия брой заплахи към журналисти в 
ЕС и факта, че няколко държави членки са понижени в международните класации 
за свобода на печата, като подчертава рисковете за медийния плурализъм;

8. приканва Комисията да разшири обхвата на доклада и да включи в следващите 
издания оценка на начина, по който правото на справедлив съдебен процес е 
гарантирано в държавите членки, като се обърне специално внимание на правото 
на защита, закрилата на жертвите на престъпления, борбата срещу 
безнаказаността, равнопоставеността на обвинението и защитата и 
продължителността на съдебните производства;  призовава Комисията в 
следващия си годишен доклад да включи и оценка на условията в затворите, 
натрупаните съдебни дела и средната продължителност на производствата във 
всяка държава членка; подчертава, съгласно заявеното преди това от Комитета на 
министрите на Съвета на Европа, че забавянето на гражданските, наказателните и 
административните съдебни производства представлява сериозна опасност, по-
специално за зачитането на принципите на правовата държава;

9. приветства факта, че в доклада се прави оценка на състоянието на върховенството 

1Приети текстове, P8_TA(2016)0409.
2 Резолюция на Европейския парламент от 7 октомври 2020 г. относно създаването на механизъм на ЕС за 
демокрацията, принципите на правовата държава и основните права (приети текстове, P9_TA(2020)0251).
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на закона във всяка държава членка; призовава Комисията да прави ясно 
разграничение в бъдещите издания на доклада между изолираните недостатъци и 
системните случаи на нарушения на ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, така 
че да се предотврати и потенциалната опасност докладът да бъде неправилно 
използван като инструмент за омаловажаване на автократичните процеси в някои 
държави членки;

Цели на доклада

10. подчертава обаче, че докладът следва да се разглежда като подготвителен 
инструмент за конкретни действия за преодоляване на недостатъците в областта 
на принципите на правовата държава в държавите членки; поради това счита, че 
докладът следва да надхвърля мониторинга и да включва специфични за всяка 
държава препоръки относно превантивните и корективните действия, които 
трябва да бъдат приети от съответните държави членки, с ясно очертани мерки за 
прилагане и конкретни предложения за справяне с нарушенията в случай на 
неспазване; изисква от Комисията също така да посочи ясно в доклада 
недостатъците в областта на принципите на правовата държава, които оказват 
отражение върху доброто финансово управление на бюджета на Съюза, като това 
се използва като основа за задействане на механизма за обвързване с условия във 
връзка с принципите на правовата държава;

Методология на доклада 
11. отбелязва, че целта на годишните доклади относно върховенството на закона е да 

се осигурят високи стандарти в областта на върховенството на закона въз основа 
на обективен подход, безпристрастност и взаимно уважение; следователно 
призовава Комисията да инвестира в инструменти за събиране и анализ на данни, 
да гарантира разнообразието на съответните източници на информация и да 
гарантира прозрачност на методологията, така че констатациите в бъдещите 
доклади да бъдат допълнително обосновани; приканва Комисията да включи 
например данни относно спазването от страна на държавите членки на решенията 
на Съда на Европейския съюз, сигнализирайки за случаи на сериозно неспазване;

12. изразява съжаление, че проектите на глави по държави са били споделени само с 
правителството на съответната държава членка, като по този начин на членовете 
на националните парламенти е предоставена възможност да дадат своя принос 
едва след публикуването на окончателния доклад; подчертава значението на 
провеждането на консултации с широк спектър от всички демократични партии 
при оценката на специфичното за всяка държава положение, тъй като 
правителствата естествено имат интерес от по-малко критична оценка на 
положението; призовава Комисията да предостави на националните парламенти 
проектите за глави по държави едновременно с предоставянето му на 
правителствата;

13. приветства факта, че гражданското общество, което може да предостави ценен 
принос и по-критичен поглед от съответното правителство, беше консултирано по 
време на процеса на изготвяне; отбелязва обаче, че консултациите могат да бъдат 
подобрени чрез осигуряване, наред с другото, на достатъчно дълги срокове за 
предоставяне на информация и преразглеждане на формата на универсален 
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въпросник за предоставяне на информация; насърчава Комисията, с оглед на 
следващите издания на доклада, да потърси допълнителни съвети от 
гражданското общество относно начините за оптимизиране на процеса на 
консултации и последващите действия във връзка с техния принос;

Подобрения в инструментариума на ЕС в областта на върховенството на закона

14. призовава Комисията да използва всички инструменти, с които разполага, за да 
противодейства на нарушенията на ценностите на ЕС, като например 
производства за установяване на неизпълнение на задължения, включително 
ускорени процедури, действия за гарантиране на спазването на решенията на 
Съда на Европейския съюз и искания за постановяване на привременни мерки от 
Съда; приветства влизането в сила на 1 януари 2021 г. на новия механизъм за 
обвързване с условие за спазване на принципите на правовата държава и 
припомня, че този механизъм е задължителен в своята цялост по отношение на 
всички бюджетни кредити за поети задължения и бюджетни кредити за плащания 
във всички държави членки и за институциите на ЕС, включително по отношение 
на Next Generation EU; изразява съжаление, че Комисията все още не е използвала 
този инструмент въпреки многото нарушения на принципите на правовата 
държава, посочени в доклада, които оказват въздействие върху доброто 
финансово управление на бюджета; изисква от Комисията да приложи без 
забавяне механизма изцяло и проактивно по отношение на всички фондове и 
програми на ЕС;

15. призовава Комисията да направи оценка на ефективността на критериите за 
принципите на правовата държава във всички политики на ЕС и да укрепи 
допълнително инструментариума в областта на принципите на правовата 
държава; подчертава, че както Планът за действие за европейската демокрация, 
така и стратегията за укрепване на прилагането на Хартата на основните права 
допълват доклада на Комисията относно върховенството на закона и допринасят 
за защитата и насърчаването на ценностите на ЕС; във връзка с това призовава за 
оценка, за да се определи дали обхватът на клаузата за недискриминация в 
Хартата на основните права е достатъчно широк, за да се гарантира, че 
прилагането на принципите на правовата държава в държавите членки и в Съюза 
като цяло съответства на член 14 от Европейската конвенция за правата на човека 
и какви по-нататъшни действия могат да предприемат институциите на ЕС, за да 
гарантират, че тази клауза се прилага по подходящ начин;

16. припомня, че присъединяването на Съюза към Европейската конвенция за  
правата на човека е правно задължение, предвидено в член 6, параграф 2 от ДЕС; 
изтъква отново необходимостта от бързо приключване на процеса на 
присъединяване с цел осигуряване на последователна рамка за защита на правата 
на човека навсякъде в Европа и по-нататъшно укрепване на защитата на 
основните права и свободи в Съюза; призовава Комисията и Съвета да гарантират 
възможно най-скоро, че това задължение се спазва при пълна прозрачност, с цел 
да се повиши защитата на физическите лица и отчетността на институциите на ЕС 
за техните действия или пропуски по отношение на основните права;

Въздействие на пандемията от COVID-19
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17. подчертава, че пандемията от COVID-19, която накара националните органи да 
предприемат непредвидени мерки оказа вредно въздействие върху основните 
права, както и върху конституционните механизми за взаимозависимост и 
взаимоограничаване; настоява всички мерки, ограничаващи правата и свободите 
на гражданите на ЕС, да бъдат ограничени до стриктно необходимото, прозрачни, 
пропорционални и временни; призовава Комисията в своя доклад за 2021 г. да 
анализира допълнително мерките, предприети в отговор на пандемията от 
COVID-19.

18. приветства размисъла относно устойчивостта на съдебната система и подчертава, 
че ефективната съдебна система е от съществено значение за спазването на 
принципите на правовата държава; припомня, че както достъпът до правосъдие, 
така и ефективността на националните съдилища бяха неблагоприятно засегнати в 
контекста на пандемията с частичното затваряне на националните съдилища; 
приканва Комисията да включи в доклада препоръка към държавите членки да 
намалят отрицателното въздействие на пандемията върху дейността на 
националните съдилища и да гарантират спазването на един от основните 
елементи на принципите на правовата държава – ефективността на съдебната 
система.

Конференция за бъдещето на Европа

19. изразява съжаление, че Съюзът продължава да бъде недостатъчно оборудван в 
структурно отношение, за да се справи с нарушенията на и отстъпленията от 
демокрацията, основните права и принципите на правовата държава в държавите 
членки; счита, че в крайна сметка на Комисията следва да бъде предоставен силен 
и пълен инструментариум за предотвратяване на нарушения на ценностите на ЕС 
и че Конференцията за бъдещето на Европа предоставя добра възможност за 
разглеждане на тези въпроси и намиране на алтернативни решения;

20. следователно приветства факта, че съвместната декларация относно 
Конференцията за бъдещето на Европа ясно посочва, че „европейските права и 
ценности, включително принципите на правовата държава“ ще бъдат сред темите 
за обсъждане на предстоящата конференция3; приканва конференцията да започне 
задълбочена дискусия и размисъл относно ефективността на съществуващите 
инструменти на ЕС за наблюдаване, предотвратяване и справяне с нарушенията 
на принципите, залегнали в член 2 от ДЕС и да представи конкретни предложения 
за укрепване на инструментариума на ЕС;  препоръчва в този контекст на 
Конференцията също така да се обсъди и необходимостта от улесняване на 
процедурите за прилагане на член 7 от ДЕС, и по-специално да се разгледат 
изискванията за гласуване за прилагането на санкции.

3Съвместна декларация относно конференцията за бъдещето на Европа от 10 март 2021 г., озаглавена 
„Ангажиране с гражданите за демокрация – изграждане на по-устойчива Европа“.
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