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SUGGESTIES

De Commissie constitutionele zaken verzoekt de bevoegde Commissie burgerlijke vrijheden,
justitie en binnenlandse zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

is ingenomen met het allereerste verslag van de Commissie over de rechtsstaat als
positieve aanvulling op het EU-instrumentarium om rechtsstaatkwesties in lidstaten te
monitoren, te voorkomen en aan te pakken; is van mening dat er weliswaar verdere
verbeteringen nodig zijn, maar dat dit jaarlijkse verslagleggingssysteem de
werkzaamheden van de Commissie versterkt en de uitwisseling van beste praktijken
tussen de lidstaten mogelijk maakt; benadrukt dat de bestaande instrumenten moeten
worden versterkt en gestroomlijnd en dat er een doeltreffend algemeen mechanisme
moet worden ontwikkeld om te garanderen dat de in de Verdragen neergelegde
beginselen en waarden, die het wederzijds vertrouwen en het vertrouwen in de EU
schragen, in de hele Unie worden verdedigd;

Procedures in het kader van artikel 7 van het Verdrag betreffende de Europese Unie

2.

herinnert eraan dat het verslag van de Commissie over de rechtsstaat een verbintenis
was die door voorzitter von der Leyen werd aangegaan in haar politieke beleidslijnen
voor de Europese Commissie 2019-2024 en dat dit verslag ook werd voorgesteld om de
tekortkomingen aan te pakken van de procedure in het kader van artikel 7 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) die bedoeld is om krachtig te reageren op
ernstige schendingen van de rechtsstaat en de grondrechten in de lidstaten; betreurt dat
dit het gevolg is van het feit dat de Raad heeft verzuimd die procedure in gang te zetten,
zoals de Commissie in 2017 en het Parlement in 2018 hadden gevraagd,

merkt bezorgd op dat het verzuim om artikel 7 VEU toe te passen, mede als gevolg van
de unanimiteitsvereiste voor het sanctiemechanisme, een permanente afwijking van de in
artikel 2 VEU verankerde waarden mogelijk maakt en een van de belangrijkste
instrumenten van het instrumentarium voor de rechtsstaat van de Unie verzwakt; betreurt
dat er sinds december 2019 geen hoorzittingen in het kader van artikel 7 VEU meer
werden gepland; dringt er derhalve bij de Raad op aan die hoorzittingen zo spoedig
mogelijk te hervatten, en te bepalen of er een duidelijk risico bestaat op een ernstige
schending van de in artikel 2 VEU verankerde waarden van de EU door de lidstaten;
benadrukt dat er slechts een gekwalificeerde meerderheid nodig is om te bepalen of er
een duidelijk risico bestaat op een ernstige schending van die waarden door een lidstaat
en dringt er bij het voorzitterschap van de Raad op aan passende stappen te ondernemen
om de procedures in het kader van artikel 7, lid 1, VEU voort te zetten;

bekrachtigt de rol van het Parlement, zoals vastgelegd in artikel 7 VEU, om toe te zien
op de naleving van de waarden van de Unie; herhaalt zijn verzoek om het Parlement toe
te staan zijn met redenen omkleed voorstel bij de Raad in te dienen om de hoorzittingen
bij te wonen, met name wanneer het Parlement de procedure heeft ingeleid, en om snel
en volledig op de hoogte te worden gehouden in elke fase van de procedure;

is van mening dat een inventarisatie van de doeltreffendheid van artikel 7 VEU dringend
noodzakelijk is en verzoekt de Commissie in de volgende verslagen over de rechtsstaat
een beoordeling van de uitvoering op te nemen;
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EU-mechanisme voor democratie, de rechtsstaat en grondrechten

6.

benadrukt dat het verslag een eerste stap is om gehoor te geven aan de resolutie van het
Parlement van 25 oktober 2016 betreffende de instelling van een EU-mechanisme voor
democratie, de rechtsstaat en grondrechten'; is echter van mening dat in het verslag niet
wordt ingegaan op alle waarden van de Unie, zoals democratie en alle grondrechten, en
dat de reikwijdte van het verslag moet worden uitgebreid en nader moet worden
afgestemd; herhaalt dat er behoefte is aan een enkel monitoringsysteem voor
democratie, de rechtsstaat en grondrechten, zoals voorgesteld door het Parlement? en
verzoekt de Raad en de Commissie nogmaals deel te nemen aan besprekingen over het
opzetten van een dergelijk mechanisme via een interinstitutioneel akkoord;

Methodologie, reikwijdte en doel van het verslag

Reikwijdte van het verslag

verwelkomt de methodologie van het verslag die is gefocust op verschillende pijlers:
onathankelijkheid van het justitieel stelsel, het kader voor corruptiebestrijding,
pluriformiteit van de media en controles en waarborgen; benadrukt dat de
onathankelijkheid van de rechterlijke macht het fundament vormt waarop wederzijds
vertrouwen en justiti€le samenwerking worden gebouwd, en een fundamentele rol speelt
bij de bescherming van de waarden en de rechtsorde van de EU, vooral omdat nationale
rechters tevens rechters van het EU-recht zijn en verplichtingen hebben in verband met
de interpretatie en toepassing ervan; merkt bezorgd op dat het aantal bedreigingen van
journalisten in de EU toeneemt en dat verschillende lidstaten zijn gedaald in
internationale ranglijsten op het gebied van de persvrijheid, hetgeen de risico’s voor de
pluriformiteit van de media onderstreept, en veroordeelt dat met klem;

nodigt de Commissie uit de reikwijdte van het verslag uit te breiden en in de volgende
edities een beoordeling op te nemen over de wijze waarop het recht op een onpartijdig
gerecht in de lidstaten wordt gewaarborgd, met bijzondere aandacht voor het recht van
de verdediging, voor de bescherming van slachtoffers van misdrijven, voor de
bestrijding van straffeloosheid, voor de gelijkheid tussen de vervolgende en de
verwerende partij, en voor de duur van gerechtelijke procedures; verzoekt de
Commissie in haar volgende jaarverslagen over de rechtsstaat eveneens een beoordeling
op te nemen van de omstandigheden in gevangenissen, juridische achterstand en de
gemiddelde duur van processen in lidstaten; benadrukt, zoals het Comité van Ministers
van de Raad van Europa reeds heeft verklaard, dat de traagheid van civielrechtelijke,
strafrechtelijke en administratieve procedures een grote bedreiging vormt, met name
voor de eerbiediging van de rechtsstaat;

is ingenomen met het feit dat in het verslag de rechtsstaat in elke lidstaat wordt
beoordeeld; verzoekt de Commissie in toekomstige edities van het verslag een duidelijk
onderscheid te maken tussen sporadische tekortkomingen en stelselmatige schendingen
van de in artikel 2 VEU verankerde waarden, teneinde eveneens te voorkomen dat het
verslag zal worden misbruikt als instrument om de autocratische processen in sommige

I Aangenomen teksten, P8 TA(2016)0409.
2 Resolutie van het Europees Parlement van 7 oktober 2020 over de instelling van een EU-mechanisme voor
democratie, de rechtsstaat en grondrechten (aangenomen teksten, P9 TA(2020)0251).
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lidstaten te relativeren;
Doel van het verslag

10.  wijst er echter op dat het verslag moet worden beschouwd als een voorbereidend middel
voor concrete actie om tekortkomingen in de rechtsstaat in de lidstaten aan te pakken; is
dan ook van mening dat het verslag verder moet gaan dan enkel monitoring en ook
landspecifieke aanbevelingen moet bevatten met betrekking tot preventieve en
correctieve maatregelen die door de betrokken lidstaten moeten worden uitgevoerd, met
een duidelijk overzicht van handhavingsmaatregelen en concrete voorstellen voor het
aanpakken van schendingen wanneer er sprake is van niet-naleving; verzoekt de
Commissie tevens de tekortkomingen in de rechtsstaat met gevolgen voor het goed
financieel beheer van de Uniebegroting duidelijk in het verslag te omschrijven, waarna
het als basis kan worden gebruikt voor het activeren van het
conditionaliteitsmechanisme met betrekking tot de rechtsstaat;

Methodologie van het verslag

11. merkt op dat een van de doelstellingen van het jaarlijkse verslag over de rechtsstaat erin
bestaat om hoge normen op het gebied van de rechtsstaat te handhaven op basis van een
objectieve benadering, onpartijdigheid en wederzijds respect; verzoekt de Commissie
dan ook te investeren in instrumenten voor de verzameling en analyse van gegevens, te
zorgen voor diversiteit van de betreffende informatiebronnen en transparantie over de
methodologie te waarborgen, teneinde de conclusies van toekomstige verslagen beter te
onderbouwen; verzoekt de Commissie bijvoorbeeld gegevens op te nemen over de
naleving door de lidstaten van arresten van het Hof van Justitie en ernstige gevallen van
niet-naleving te melden;

12.  betreurt dat de ontwerpversies van de landenhoofdstukken enkel met de regering van de
respectieve lidstaat zijn gedeeld, waardoor de leden van de nationale parlementen pas na
bekendmaking van het definitieve verslag de kans kregen om hun input te leveren; wijst
op het belang van raadpleging van een breed spectrum van alle democratische partijen
bij de beoordeling van een landspecifieke situatie, aangezien regeringen van nature baat
hebben bij een minder kritische beoordeling van de situatie; verzoekt de Commissie de
ontwerpversies van de landenhoofdstukken tegelijkertijd aan zowel de regeringen als de
nationale parlementen ter beschikking te stellen;

13. is ingenomen met het feit dat het maatschappelijk middenveld, dat waardevolle input
kan leveren en een meer kritische blik heeft dan de betrokken regering, bij het opstellen
van het verslag werd geraadpleegd; merkt echter op dat de raadpleging kan worden
verbeterd door onder andere ruime termijnen te hanteren voor het leveren van input en
nogmaals te overwegen een standaardmodel voor de vragenlijst voor het leveren van
input te gebruiken; spoort de Commissie ertoe aan, met het oog op de volgende edities
van het verslag, nader advies te vragen aan het maatschappelijk middenveld over
manieren waarop het raadplegingsproces en de follow-up van de input van het
maatschappelijk middenveld kan worden verbeterd;

Verbeteringen van het instrumentarium van de EU voor de rechtsstaat

14.  verzoekt de Commissie gebruik te maken van alle instrumenten waarover zij beschikt,

AD\1232079NL.docx 5/9 PE691.278v02-00



NL

15.

16.

zodat zij krachtig kan reageren op schendingen van de EU-waarden, zoals
inbreukprocedures, met inbegrip van versnelde procedures, maatregelen om de naleving
van de arresten van het Hof van Justitie te waarborgen en verzoeken tot verkrijging van
voorlopige maatregelen in kort geding bij het Hof; is verheugd over het nieuwe
conditionaliteitsmechanisme met betrekking tot de rechtsstaat, dat op 1 januari 2021 in
werking is getreden, en herinnert eraan dat dit in al zijn onderdelen bindend is voor alle
vastleggings- en betalingskredieten in alle lidstaten en voor de EU-instellingen, met
inbegrip van NextGenerationEU; betreurt dat de Commissie nog geen gebruik heeft
gemaakt van dat instrument, ondanks de vele schendingen van de rechtsstaat met
gevolgen voor het goed financieel beheer van de Uniebegroting die in het verslag zijn
vastgesteld; vraagt de Commissie om de volledige en proactieve handhaving ervan voor
alle EU-fondsen en -programma’s;

verzoekt de Commissie om de doeltreffendheid van de criteria inzake de rechtsstaat in
alle EU-beleidsmaatregelen te evalueren en het instrumentarium voor de rechtsstaat
verder te versterken; benadrukt dat zowel het EU-actieplan inzake democratie als de
strategie ter versterking van de toepassing van het Handvest van de grondrechten een
aanvulling vormen op het verslag van de Commissie over de rechtsstaat en bijdragen
aan de bescherming en handhaving van de EU-waarden; vraagt in dat verband om een
evaluatie waarin wordt nagegaan of het toepassingsgebied van de non-
discriminatiebepaling in het Handvest van de grondrechten ruim genoeg is om de
eerbiediging van de rechtsstaat te kunnen afdwingen in de lidstaten en de gehele Unie,
in overeenstemming met artikel 14 van het Europees Verdrag voor de rechten van de
mens, en welke verdere maatregelen de EU-instellingen kunnen nemen om ervoor te
zorgen dat het op passende wijze wordt toegepast;

herinnert eraan dat de toetreding van de Unie tot het Europees Verdrag voor de rechten
van de mens op grond van artikel 6, lid 2, VEU een wettelijke verplichting is; wijst
nogmaals op de noodzaak om het toetredingsproces snel te voltooien, om in heel Europa
een samenhangend kader voor de bescherming van de mensenrechten te waarborgen en
om de bescherming van de fundamentele rechten en vrijheden in de Unie verder te
verbeteren; verzoekt de Commissie en de Raad ervoor te zorgen dat zo snel mogelijk en
op volledig transparante wijze aan die verplichting wordt voldaan teneinde individuele
personen beter te beschermen en de EU-instellingen in hogere mate verantwoordelijk te
maken voor hun optreden of verzuim met betrekking tot de grondrechten;

Gevolgen van de COVID-19-pandemie

17.

18.

wijst erop dat de COVID-19-pandemie, die nationale autoriteiten ertoe gebracht heeft
onvoorziene maatregelen te treffen, schadelijke gevolgen heeft gehad voor zowel de
grondrechten als de constitutionele controles en waarborgen; dringt erop aan dat
maatregelen die de rechten en vrijheden van EU-burgers beperken, enkel omvatten wat
strikt noodzakelijk is en transparant, evenredig en tijdelijk zijn; verzoekt de Commissie
in haar verslag van 2021 nader onderzoek te doen naar de maatregelen die zijn genomen
in verband met de COVID-19-pandemie;

is ingenomen met de reflectie over de veerkracht van het rechtsstelsel en wijst erop dat
een doeltreffend rechtsstelsel essentieel is voor de instandhouding van de rechtsstaat;
herinnert eraan dat zowel de toegang tot de rechter als de doeltreffendheid van de
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nationale rechtbanken negatieve gevolgen hebben ondervonden van de pandemie, met
gedeeltelijke sluiting van nationale rechtbanken; verzoekt de Commissie in het verslag
aanbevelingen voor de lidstaten op te nemen teneinde de negatieve gevolgen van de
pandemie voor de werkzaamheden van de nationale rechtbanken te verminderen en te
zorgen voor naleving van het beginsel van een doeltreffend rechtsstelsel, een
fundamenteel onderdeel van de rechtsstaat;

Conferentie over de toekomst van Europa

19. betreurt dat de Unie nog steeds structureel slecht is toegerust om iets te doen tegen de
inbreuken op de democratie, de grondrechten en de rechtsstaat en de terugval in de
lidstaten; is van mening dat de Commissie uiteindelijk moet worden voorzien van een
sterk en volledig instrumentarium om inbreuken op de EU-waarden te voorkomen en
dat de Conferentie over de toekomst van Europa een goede gelegenheid biedt om die
kwesties te behandelen en met alternatieve oplossingen te komen;

20. is dan ook verheugd over het feit dat in de Gezamenlijke verklaring over de Conferentie
over de toekomst van Europa ondubbelzinnig wordt verklaard dat “Europese rechten en
waarden, waaronder de rechtsstaat” een van de onderwerpen zullen zijn waarover
tijdens de komende Conferentie zal worden gedebatteerd®; verzoekt de Conferentie een
diepgaand debat te houden en grondig na te denken over de doeltreffendheid van de
bestaande instrumenten van de EU om inbreuken op de in artikel 2 VEU verankerde
beginselen te monitoren, te voorkomen en aan te pakken en om te komen met concrete
voorstellen om het instrumentarium van de EU te versterken; beveelt aan dat de
Conferentie in dat verband eveneens de noodzaak bespreekt om de procedures voor de
toepassing van artikel 7 VEU te vereenvoudigen en met name in te gaan op de
stemprocedures voor de toepassing van sancties.

3 Gezamenlijke verklaring over de Conferentie over de toekomst van Europa van 10 maart 2021, getiteld “In
dialoog met de burger voor meer democratie — Bouwen aan een veerkrachtiger Europa”.
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