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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.  zzadowoleniem przyjmuje pierwsze w historii sprawozdanie Komisji na temat
praworzadnosci jako pozytywny wktad do unijnego zestawu narzedzi, ktore stuza
zapobieganiu problemom praworzadnosci w panstwach cztonkowskich i ich
monitorowaniu oraz rozwigzywaniu; uwaza, ze cho¢ konieczne sg dalsze usprawnienia,
ten system corocznej sprawozdawczo$ci wzmacnia prace Komisji 1 umozliwia wymiang
najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi; podkresla, ze konieczne jest
wzmocnienie 1 usprawnienie istniejgcych narzedzi oraz opracowanie skutecznego
og6lnego mechanizmu w celu dopilnowania, by zasady 1 wartosci zapisane w
Traktatach, ktore stanowig fundament wzajemnego zaufania 1 zaufania do UE, byty
przestrzegane w catej Unii;

Procedury na mocy art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej

2. przypomina, ze sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci byto zobowigzaniem
podjetym przez przewodniczacg Ursule von der Leyen w jej wytycznych politycznych
dla Komisji na lata 2019-2024, a takze zostato zaproponowane, aby zaradzi¢
niepowodzeniom procedury na mocy art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) w
zakresie przeciwdziatania powaznym naruszeniom praworzadnosci i praw
podstawowych w panstwach cztonkowskich; ubolewa, ze wynika to z faktu, iz Rada nie
uruchomita takiej procedury, czego domagata si¢ Komisja w 2017 r. i Parlament w 2018
r.;

3.  zauwaza z niepokojem, ze niestosowanie art. 7 TUE, rdwniez ze wzgledu na wymog
jednomyslnosci w odniesieniu do mechanizmu sankcji, umozliwia ciggte odstepstwa od
warto$ci zapisanych w art. 2 TUE 1 oslabia jeden z najwazniejszych instrumentow w
zestawie narzedzi Unii w zakresie praworzadnosci; ubolewa, ze od grudnia 2019 r. nie
zaplanowano zadnych wystuchan na mocy art. 7 TUE; ponagla zatem Radg, by jak
najszybciej] wznowita te wystuchania oraz stwierdzita, czy istnieje wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia przez panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy, wartosci
zapisanych w art. 2 TUE; podkresla, ze jedynie wiekszo$¢ kwalifikowana jest wymagana
do stwierdzenia, Ze istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo
cztonkowskie tych wartosci, 1 pilnie wzywa prezydencje Rady do podjecia odpowiednich
krokow w celu nadania dalszego biegu procedurom przewidzianym w art. 7 ust. 1 TUE;

4.  potwierdza role Parlamentu, zgodnie z art. 7 TUE, w monitorowaniu zgodnosci
z warto§ciami  Unii; ponownie wzywa do tego, by umozliwi¢ Parlamentowi
przedstawienie Radzie uzasadnionego wniosku, a takze uczestniczenie w wystuchaniach,

zwlaszcza jezeli to Parlament wszczat procedure, oraz do niezwlocznego przekazywania
mu pelnych informacji na kazdym etapie procedury;

5. uwaza, ze istnieje pilna potrzeba przegladu skutecznosci art. 7 TUE, 1 wzywa Komisje,
by zawarta oceng jego wdrazania w przysztych sprawozdaniach na temat praworzadnosci;

Mechanizm UE dotyczgcy demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych
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6.  podkresla, ze sprawozdanie to jest pierwszym krokiem, by odpowiedzie¢ na rezolucj¢
Parlamentu z 25 pazdziernika 2016 r. dotyczaca ustanowienia unijnego mechanizmu na
rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych'; uwaza jednak, ze
sprawozdanie nie uwzglednia wszystkich wartosci Unii, takich jak demokracja i
wszystkie prawa podstawowe, 1 powinno zosta¢ rozszerzone 1 dopracowane;
przypomina, ze potrzebny jest jednolity system monitorowania demokracji,
praworzadno$ci i praw podstawowych, zgodnie z propozycja Parlamentu?, i ponownie
wzywa Rade 1 Komisj¢ do zaangazowania si¢ w dyskusje, by ustanowi¢ taki mechanizm
w drodze porozumienia migdzyinstytucjonalnego;

Metodyka, zakres i cele sprawozdania
Zakres sprawozdania

7.  z zadowoleniem przyjmuje metodyke sprawozdania, ktora skupia sie na kilku filarach:
niezaleznos$ci wymiaru sprawiedliwos$ci, ramach antykorupcyjnych, pluralizmie mediéw
oraz mechanizmach kontroli i rownowagi; podkresla, Ze niezalezno$¢ sadow jest
fundamentem, na ktorym opiera si¢ wzajemne zaufanie i wspdlpraca sgdowa, oraz
odgrywa zasadnicza rol¢ w ochronie wartosci 1 porzadku prawnego UE, zwlaszcza ze
sedziowie krajowi sg sedziami prawa UE 1 majg obowiazki zwigzane z jego
interpretacja i stosowaniem; z niepokojem odnotowuje i zdecydowanie potepia rosngca
liczbe grozb wobec dziennikarzy w UE oraz fakt, ze pozycja kilku panstw
cztonkowskich w migdzynarodowych rankingach wolno$ci prasy obnizyla sig, co
podkresla zagrozenie dla pluralizmu mediow;

8.  zwraca si¢ do Komisji, by rozszerzyta zakres sprawozdania i by w kolejnych edycjach
zawarta oceng, w jaki sposob prawo do rzetelnego procesu sagdowego jest
zagwarantowane w panstwach cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem prawa
do obrony, ochrony ofiar przestgpstw, walki z bezkarno$cig, rOwnosci migdzy
prokuraturg a stronami obrony oraz dtugosci postepowan sagdowych; wzywa Komisje,
aby w swoich kolejnych sprawozdaniach rocznych uwzglednita rowniez oceng
warunkow panujacych w wigzieniach, zalegania spraw sadowych i §redniego czasu
trwania procesow sagdowych w panstwach cztonkowskich; podkresla, jak juz stwierdzit
Komitet Ministrow Rady Europy, ze powolno$¢ postgpowan sadowych w sprawach
cywilnych, karnych 1 administracyjnych stanowi powazne zagrozenie, w szczegdlnosci
dla poszanowania praworzadnosci,

9.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu oceniono stan praworzadnosci w
kazdym panstwie cztonkowskim; wzywa Komisj¢, by w przysztych edycjach
sprawozdania wyraznie rozroznita odosobnione niedociggni¢cia 1 systemowe przypadki
famania warto$ci zapisanych w art. 2 TUE, tak aby zapobiec ryzyku potencjalnego
niewlasciwego wykorzystania sprawozdania jako narzedzia relatywizacji proceséw
autokratycznych w niektorych panstwach cztonkowskich;

Cele sprawozdania

! Teksty przyjete, P8 _TA(2016)0409.
2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego
mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (teksty przyjete, P9 TA(2020)0251).
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10.

11.

12.

13.

podkresla jednak, ze sprawozdanie powinno by¢ postrzegane jako narzedzie
przygotowujace do konkretnych dziatan, ktérych celem jest wyeliminowanie brakéw w
zakresie praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich; uwaza zatem, ze sprawozdanie
powinno wykracza¢ poza monitorowanie i zawiera¢ zalecenia dla poszczegolnych
krajow dotyczace dzialan zapobiegawczych i1 naprawczych, ktdre muszg zostac przyjete
przez zainteresowane panstwa cztonkowskie, wraz z jasnym zarysem $rodkow
egzekwowania 1 konkretnymi propozycjami dotyczacymi przeciwdzialania naruszeniom
w przypadku nieprzestrzegania przepisoOw; zwraca si¢ rowniez do Komisji o wyrazne
wskazanie w sprawozdaniu réwniez brakow w zakresie praworzadnosci, ktore majg
wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w budzecie Unii i ktore majg by¢ podstawa
do uruchomienia mechanizmu warunkowos$ci w zakresie praworzgdnosci;

Metodyka sprawozdania

zauwaza, ze celem rocznych sprawozdan na temat praworzadnosci jest zapewnienie
wysokich standardow praworzadnosci w oparciu o obiektywne podej$cie, bezstronnos¢
1 wzajemny szacunek; wzywa Komisj¢, aby w zwigzku z tym inwestowata w narzedzia
stuzace do gromadzenia i analizy danych, zapewnila r6znorodno$¢ odpowiednich zrodet
informacji oraz zagwarantowata przejrzystos¢ metodyki, tak aby moc dodatkowo
uzasadni¢ ustalenia zawarte w przysztych sprawozdaniach; zwraca si¢ do Komisji, aby
uwzglednila na przyktad dane na temat przestrzegania przez panstwa czlonkowskie
orzeczen Trybunalu Sprawiedliwos$ci, sygnalizujac przypadki powaznego
nieprzestrzegania przepisow;

wyraza ubolewanie, ze projekty rozdziatow dotyczacych poszczegdlnych panstw
zostaly udostepnione jedynie rzagdom danych panstw cztonkowskich, przez co postowie
do parlamentow narodowych mogli wnie§¢ wklad dopiero po opublikowaniu
ostatecznej wersji sprawozdania; podkresla, jak wazne sg konsultacje z szerokim
spektrum wszystkich partii demokratycznych podczas oceny sytuacji w poszczegolnych
krajach, poniewaz rzady majg oczywisty interes w mniej krytycznej ocenie sytuacji;
wzywa Komisj¢, aby przekazywata parlamentom narodowym projekty rozdziatéw
dotyczacych poszczegodlnych panstw w tym samym czasie, w ktérym sg one
przekazywane rzagdom;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze podczas przygotowywania sprawozdania zasi¢gni¢to
opinii spoleczenstwa obywatelskiego, ktore moze wnies¢ cenny wklad i mie¢ bardziej
krytyczne stanowisko niz dany rzad; zauwaza jednak, ze te konsultacje mozna
usprawni¢ przez zapewnienie, mi¢dzy innymi, wystarczajaco dlugich ram czasowych na
whniesienie wkladu oraz przez ponowne rozwazenie formatu uniwersalnego
kwestionariusza stuzacego do wnoszenia wkladu; zacheca Komisj¢, aby w zwigzku z
kolejnymi edycjami sprawozdania zwrocita si¢ do spoteczenstwa obywatelskiego o
dalsze opinie na temat tego, jak zoptymalizowa¢ proces konsultacji i dziatania
nastepcze w zwigzku z ich wkladem,;

Udoskonalenie unijnego zestawu narzedzi gwarantujgcych praworzqgdnosé

14.  wzywa Komisje, by w celu przeciwdziatania naruszeniom wartosci UE wykorzystywata
wszystkie dostgpne jej narze¢dzia, takie jak postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w tym przyspieszone procedury, dziatania
majace na celu zapewnienie wykonania wyrokow Trybunalu Sprawiedliwos$ci oraz
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15.

16.

wnioski o zastosowanie srodkéw tymczasowych wnoszone do Trybunatu; z
zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. nowego
mechanizmu warunkowos$ci w zakresie praworzadnos$ci 1 przypomina, ze wigze on w
catos$ci w odniesieniu do wszystkich §rodkow na zobowigzania i §rodkow na platnosci
we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz w odniesieniu do instytucji UE, w tym
Next Generation EU; wyraza ubolewanie, ze Komisja nie skorzystata dotychczas z tego
narzedzia, pomimo stwierdzonych w sprawozdaniu wielu naruszen praworzadnosci,
ktére maja wptyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu; zwraca si¢ do
Komisji o petne, proaktywne 1 bezzwloczne egzekwowanie go w odniesieniu do
wszystkich funduszy i programéw UE;

wzywa Komisje do oceny skutecznosci kryteriow praworzadnosci we wszystkich
obszarach polityki UE oraz do dalszego wzmacniania zestawu narz¢dzi gwarantujacych
praworzadnos¢; podkresla, ze zarowno europejski plan dzialania na rzecz demokracji,
jak 1 strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych uzupetniaja
sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci 1 przyczyniaja si¢ do ochrony 1
promowania warto$ci UE; wzywa w zwiazku z tym do oceny, czy zakres klauzuli
dotyczacej niedyskryminacji w Karcie praw podstawowych jest wystarczajaco szeroki,
aby zapewni¢ zgodno$¢ egzekwowania praworzadnosci w panstwach cztonkowskich 1
catej Unii z art. 14 europejskiej konwencji praw czlowieka, oraz jakie dalsze dziatania
instytucje UE moga podja¢ w celu zapewnienia jej wlasciwego stosowania;

przypomina, ze przystgpienie Unii do europejskiej konwencji praw cztowieka stanowi
zobowigzanie prawne na mocy art. 6 ust. 2 TUE; ponownie podkres$la potrzebe
szybkiego zakonczenia procesu akcesyjnego, aby zapewni¢ spojne ramy ochrony praw
cztowieka w calej Europie 1 zwigkszy¢ ochrong podstawowych praw i wolno$ci w Unii;
wzywa Komisje i Rade do zapewnienia jak najszybszego wywigzania si¢ z tego
zobowigzania, przy zachowaniu petnej przejrzystosci, aby zwigkszy¢ ochrong osob oraz
odpowiedzialno$¢ instytucji UE za dzialania lub zaniechania w zakresie praw
podstawowych;

Skutki pandemii COVID-19

17.

18.

podkresla, ze pandemia COVID-19, ktdra zmusita wtadze krajowe do przyjecia
nieprzewidzianych srodkéw, wywarta szkodliwy wpltyw na prawa podstawowe, a takze
na konstytucyjne mechanizmy kontroli i rownowagi; nalega, aby wszelkie $rodki
ograniczajgce prawa 1 wolnosci obywateli UE nie wykraczaly poza to, co absolutnie
niezb¢dne, a takze by byly przejrzyste, proporcjonalne i tymczasowe; wzywa Komisje
do dalszej analizy srodkow podjetych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 w
sprawozdaniu z 2021 r.;

z zadowoleniem przyjmuje refleksje nad odpornoscig systemu wymiaru
sprawiedliwosci 1 podkresla, ze skuteczny system wymiaru sprawiedliwo$ci ma
zasadnicze znaczenie dla utrzymania praworzadnosci; przypomina, ze w kontekscie
pandemii negatywny wplyw na dostep do wymiaru sprawiedliwosci 1 skutecznosé
sadoéw krajowych miato cze$ciowe zamknigcie sagdow krajowych; zwraca si¢ do
Komisji o uwzglednienie w sprawozdaniu zalecenia dla panstw cztonkowskich
dotyczacego ograniczenia negatywnego wplywu pandemii na dzialalnos¢ sadow
krajowych i zapewnienia zgodnosci z jednym z podstawowych elementow
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praworzadnosci, jakim jest skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci;

Konferencja w sprawie przysztosci Europy

19.

20.

ubolewa, ze Unia jest nadal strukturalnie stabo przygotowana do radzenia sobie

z przypadkami naruszania standardow demokratycznych, praw podstawowych i
praworzadnos$ci oraz z pogarszaniem si¢ sytuacji w panstwach cztonkowskich; uwaza,
ze ostatecznie Komisji nalezy zapewni¢ solidny i kompletny zestaw narzedzi
zapobiegania naruszeniom wartos$ci UE oraz ze konferencja w sprawie przysztosci
Europy stanowi dobra okazj¢ do zajecia si¢ tymi kwestiami 1 zaproponowania
alternatywnych rozwigzan;

z zadowoleniem przyjmuje zatem fakt, ze we wspdlnej deklaracji dotyczacej
konferencji w sprawie przysztosci Europy wyraznie stwierdzono, ze ,,europejskie prawa
1 warto$ci, w tym praworzadno$¢” beda jednym z zagadnien do omowienia podczas
zblizajacej sie konferencji’; zacheca uczestnikow konferencji do obszernej dyskusji i
refleksji nad skutecznoscig istniejacych narzg¢dzi UE w monitorowaniu naruszen zasad
zapisanych w art. 2 TUE, zapobieganiu tym naruszeniom i przeciwdziataniu im, oraz do
przedstawienia konkretnych wnioskow zmierzajacych do usprawnienia zestawu
narzedzi UE; zaleca w tym kontekscie, by Konferencja omowita rowniez potrzebe
utatwienia procedur stosowania art. 7 TUE, a w szczegdlnos$ci zajeta si¢ wymogami
dotyczacymi glosowania w odniesieniu do stosowania sankcji.

3 Wspolna deklaracja w sprawie konferencji w sprawie przysztosci Europy z 10 marca 2021 r. pt.
Zaangazowanie we wspolprace z obywatelami na rzecz demokracji — budowanie odporniejszej Europy”.
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