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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Petycji, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

Motyw H projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktérym porusza si¢ kwesti¢ wytacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

1.

~majgc na uwadze, e demokratyczne wybory do Parlamentu Europejskiego stanowiq
glowny instrument oddolny, dzigki ktoremu obywatele uczestniczq w Zyciu
demokratycznym Unii; majgc na uwadze, ze EIO przyczynia si¢ do demokratycznego
funkcjonowania Unii; majac na uwadze, ze na mocy art. 11 ust. 4 TUE obywatele
Unii maja prawo zwroci¢ si¢ do Komisji o bezposrednie przedtozenie, w ramach
przystugujqgcej jej uprawnien, wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu
wykonania traktatow; majgc na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej potwierdzil w swoim orzecznictwie, e pojecia ,,aktu prawnego w celu
wprowadzenia w Zycie traktatow” nie nalezy interpretowac w sposob zawezZajgcy i Ze
na mocy art. 288 TFUE taki akt moZe oznaczaé zarowno srodki ustawodawcze, jak

i Srodki o charakterze nieustawodawczym; majqc na uwadze, ze w tym samym duchu
ramy uprawnien Komisji do przedstawiania wniosku dotyczqcego aktu prawnego
rowniez nie powinny by¢ interpretowane w sposob zawezajqcy’;

motyw J projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

2.

,»majac na uwadze, ze Komisja wskazata na pewne trudnos$ci zwigzane z wdrozeniem
rozporzadzenia (UE) 2011/211 oraz ze w nowe rozporzgdzenie (UE) 2019/788 ma na
celu szczegotowe uregulowanie tych problemow w odniesieniu do skutecznos$ci
instrumentu, jakim jest EIO, oraz do poprawy jego funkcjonowania; majqc na uwadze,
Ze jego wdroZenie naleiy ocenié skutecznie i terminowo; majqgc na uwadze, ;e w
kaidym razie Komisja powinna przedstawic¢ formalne sprawozdanie najpozniej do
dnia 1 stycznia 2024 r., a nastepnie co cztery lata”;

motyw K projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwestie wytacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

3.

,,majac na uwadze, ze do realizacji tych celow i osiggniecia petnego potencjatu EIO
niezbg¢dne sa procedury 1 warunki wymagane do EIO, ktore gwarantuja nalezyta analizg
przez Komisje inicjatyw waznych w rozumieniu art. 14 ust. 1 rozporzqdzenia (UE)
788/2019 oraz jej wlasciwa odpowiedz na te inicjatywy; majgc na uwadze, e Komisja
jest prawnie zobowigzana do przedstawienia ewentualnych dziatan, jakie zamierza
podjgé w odniesieniu do wazinej EIO oraz do podania powodow podjecia lub
niepodjecia dzialania, co powinna uczynié w jasny, zrozumialy i szczegotowy sposob;
majac na uwadze, ze do stwierdzenia waznosci EIO i jej przedlozenia Komisji
konieczne jest zebranie co najmniej miliona podpis6w z co najmniej jednej czwartej
panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze z uwagi na $wiatowa pandemi¢ COVID-19
rozporzgdzenie (UE) 2020/1042 zwigkszylo elastyczno$¢ terminow dotyczgcych
etapow zbierania, weryfikacji i badania deklaracji poparcia poprzez wprowadzenie
srodkow tymczasowych; majgc na uwadze, e na mocy aktow wykonawczych Komisji
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przedtuzono stosowanie tych srodkow; majqgc na uwadze, Ze to rozporzgdzenie ma
charakter wylgcznie tymczasowy i ma zastosowanie jedynie do konca 2022 r., czyli do
daty, do ktorej indywidualne systemy zbierania deklaracji online przewidziane

w art. 11 rozporzqdzenia (UE) 2019/788 zostang wycofane”;

motyw L projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

4.

,»,majac na uwadze, ze organizacja i wspieranie EIO jest prawem politycznym
przystugujacym obywatelom Unii, a takze jednym w swoim rodzaju narz¢dziem
ustalania priorytetow demokracji uczestniczacej w UE, umozliwiajagcym obywatelom
aktywny udziat w projektach i1 procesach, ktore ich dotycza; majgc na uwadze, Ze do tej
pory zgloszono szes¢ wainych EIO, ostatnio inicjatywy ,,Minority SafePack” (Pakiet
bezpieczenstwa dla mniejszosci) i End the Cage Age (Koniec Epoki Klatkowej) oraz Ze
Komisja odpowiedziatla na wszystkie te inicjatywy; majgc na uwadze, Ze inicjatywy te
byly pierwszymi EI10O, nad ktorymi odbyla si¢ debata w Parlamencie po wejsciu w Zycie
nowego rozporzqdzenia (UE) 2019/788, zgodnie 7 nowo wprowadzonym art. 222 ust. 8
Regulaminu Parlamentu; majqgc na uwadze, ;e w konsekwencji Parlament przyjgl
rezolucje odpowiednio w grudniu 2020 r. i czerwcu 2021 r. znaczng wigkszoscig
glosow wynoszqcg odpowiednio 76 % i 82 % oddanych glosow”;

pierwsze zdanie w ust. 22 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktérym porusza si¢
kwestie wylacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

5.

,»wzywa Rzecznika Praw Obywatelskich do zadbania o to, by przypadki niewlasciwego
administrowania w instytucjach, organach, urzedach lub agencjach UE, w
szezegolnosci zwigzane 7 przypadkami korupcji lub konfliktu intereséw, w tym w
kontekscie Next Generation EU, nie naruszaly intereséw Unii”,

ustep 27 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

6.

,podkresla, ze EIO stanowi jedyny swoim rodzaju instrument demokracji
uczestniczgcej w UE; zwraca uwage, ze europejska inicjatywa obywatelska stwarza dla
obywateli Unii wyjatkowq szanse okreslenia 1 wyrazenia dazen oraz wezwania do
przyjmowania aktow prawnych na szczeblu europejskim; podkresla, ze nalezy do niej
zachecac 1 wspiera€ jg wszystkimi dostepnymi srodkami; przypomina w zwigzku z tym
obowigzki spoczywajgce na Komisji i panstwach czlonkowskich na mocy
rozporzqdzenia (UE) 2019/788, w szczegolnosci dotyczqce szerzenia wsrod obywateli
Unii wiedzy na temat istnienia, celow i funkcjonowania EIO oraz udzielania pomocy
i praktycznego wsparcia organizatorom EIO; uwaza w tym wzgledzie, Ze naleiy
wyjasni¢ wklad Parlamentu w wypelnianie przez Komisje obowigzkow w dziedzinie
komunikacji”;

nowy ust. 27a projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢
wylacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

7. wyraza Zal, Ze Komisja nie zaangaZowala si¢ w pelni w waine EIO; uwaza, ze
Komisja powinna pokazaé, e rzeczywiscie bierze pod uwage oczekiwania obywateli
dotyczqgce wainych EIO i zobowigzuje si¢ do wyjscia naprzeciw tym oczekiwaniom”;
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ustep 28 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wyltacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

8.

,uwaza, ze niezbedne jest, aby obywatele mogli przyczynia¢ si¢ do wykonywania
kompetencji Unii; wzywa zatem Komisje do przeprowadzenia doglebnej oceny
propozycji kaidej waznej EIO oraz do wywigzania sie w pelni ze spoczywajgcego na
niej prawnego obowiqzku szczegotowego okreslenia powodow podjecia lub
zaniechania dziatan, co powinna uczyni¢ w jasny, grozumialy i szczegotowy sposob;
przypomina o spoczywajgcym na Parlamencie obowigzku oceny kazdej waznej EIO i
srodkow podejmowanych przez Komisje zgodnie 7 art. 16 rozporzqdzenia (UE)
2019/788 i art. 222 ust. 9 Regulaminu Parlamentu, zwlaszcza gdy Komisja nie
przedktada Zadnych takich wnioskow lub ich nie wdraza”,

nowy ust. 28a projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwestig
wytacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nast¢pujacy sposob:

0.

~wzywa do dalszego wzmacniania roli Parlamentu oraz do zaciesniania jego powigzan
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w odniesieniu do konkretnych
waznych EIO i ich wdraZania przez Komisje; uwaza, Ze w szczegolnych przypadkach,
w ktorych Komisja nie publikuje swoich zamiarow w wyznaczonym terminie, zgodnie
z art. 15 rozporzqgdzenia (UE) 2019/788, lub w komunikacie stwierdza, e nie zamierza
podejmowac dziatan w odniesieniu do EIO spetniajgcej wymogi proceduralne — czyli
inicjatywy, ktora jest zgodna z prawem pierwotnym UE i nie stoi w sprzecznosci g
wartosciami Unii okreslonymi w art. 2 TUE oraz 7 prawami zapisanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej — Parlament moZze podjg¢ decyzje o
sporzgdzeniu w zwigzku 7 EIO sprawozdania ustawodawczego 7 wlasnej inicjatywy
(INL) zgodnie 7 art. 222 Regulaminu; wzywa Komisje, by po przyjeciu takiego INL
przez Parlament przyjeta na siebie zobowigzanie do przedloienia wniosku
ustawodawczego; uwaza, e w takim przypadku Komisja powinna przeprowadzié¢
ponowng oceng swojej poczgtkowej odpowiedzi, zapewniajgc w ten sposob pelne
poszanowanie INL Parlamentu; apeluje o zmiang rozporzqdzenia (UE) 2019/788, aby
zachecié Komisje do przedktadania wnioskow dotyczgcych aktu prawnego, z
zastrzeZeniem Ze priedstawiona EIO spelnia odpowiednie wymogi”;

ustep 29 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

10.

»apeluje do Komisji, by w jasny sposob informowata obywateli o podziale kompetencji
miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi, tak aby EIO dotyczyly tematow 1 wyzwan
objetych uprawnieniami Komisji do przedstawiania wnioskow dotyczgcych aktow
prawnych oraz by zapewni¢ organizatorom praktyczne i terminowe doradztwo
dotyczgce opracowywania EIO oraz odpowiedniego wykorzystywania mozliwosci
czesciowej rejestracji EIO; podkresla, ze ostatnio zarejestrowane i trwajgce E10
zawieraja wezwanie do Unii o aktywniejsze dziatanie, zwlaszcza w dziedzinie ochrony
srodowiska, zdrowia, dobrostanu zwierzqt oraz praw obywatelskich i politycznych, w
tym praw mniejszosci; w gwigzku 7 tym ponownie podkresla, e nalezy zastosowaé jak
najobszerniejszqg wykladnie ram uprawnien Komisji do przedstawiania wnioskow
dotyczgcych aktu prawnego”;

nowy ust. 29a projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢
wylacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:
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11. ,zwraca sie do Komisji o petng oceng srodkow tymczasowych przewidzianych
w rozporzqdzeniu (UE) 2020/1042, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydtuzenia
okresow zbierania deklaracji poparcia i jego wplywu na zdolnosé organizatorow do
pozyskania wsparcia dla ich EIO, w celu zaplanowania m.in. procesu przeglgdu
rozporzqdzenia (UE) 2019/788; uwaza, Ze jezeli ocena ta dostarczy dowodow na
pozytywne skutki, moina by przewidzieé rozszerzenie tych srodkow tymczasowych na
dluiszy okres”,

ustep 30 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wyltacznych
kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

12.  ,,wskazuje na srodki przedstawione w rozporzqdzeniu (UE) 2019/788, majqce ulepszyé
sposob, w jaki obywatele Unii mogq korzystac z prawa do wspierania EIO, majac na
uwadze, ze niewiele waznych E1O skutecznie doprowadzito do zainicjowania aktow
prawnych; wzywa do oceny wdroZenia tych srodkow; wzywa Komisje, by w kolejnym
sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE przeprowadzila doglebng ocene korzystania
z tego prawa oraz by przedstawila srodki ustawodawcze i nieustawodawcze, ktore
moZna by wprowadzi¢ w celu dalszej poprawy korzystania 7 tego prawa’;

zdanie trzecie 1 czwarte w ust. 32 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktérym porusza
si¢ kwesti¢ wytacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

13. ,,podkresla potrzebe ustanowienia odpowiedniego mechanizmu dziatan nast¢pczych dla
EIO zakonczonych niepowodzeniem, aby skutecznie ocenié wktad obywateli, w tym
skierowanie obywateli do Komisji Petycji, poniewaz brak skuteczno$ci moze prowadzi¢
do braku zaangazowania; podkresla rolg, jaka Komisja Petycji musi odgrywa¢ w catym
procesie wystuchania; wzywa Komisj¢, by wspotdziatata w odpowiednim terminie
z Parlamentem po stwierdzeniu waznosci EIO, aby Parlament mogt w pelni
wykorzysta¢ trzymiesi¢czny okres na organizacje wystuchan przez wiasciwe komisje
oraz przygotowac debaty plenarne i rezolucje dotyczgce wainych EIO; podkresia, Ze
celem dtuzszych ram czasowych na mocy rozporzgdzenia (UE) 2019/788, w ktorych
Komisja powinna odpowiedzieé na wazine EIQ, jest przede wszystkim umoZliwienie
Komisji petnego uwzglednienia opinii i stanowisk na temat EI0 wyraZonych na etapie
badania oraz naleiytego rozwazenia mozliwych wariantéow wnioskow dotyczgcych
aktow prawnych”;

ustep 33 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wyltacznych
kompetencji AFCO nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

14. .,z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do ulepszenia i wzmocnienia forum
europejskiej inicjatywy obywatelskiej, co jest rownie; obowigzkiem prawnym
wynikajgcym 7 rozporzqdzenia (UE) 2019/788; nalega, aby forum zapewniato
organizatorom praktyczne wskazowki i wsparcie prawne oraz stuiylo jako narzedzie
budowania zdolnosci do inicjowania, wspierania i utrzymywania EIO na etapie
zbierania deklaracji poparcia, a takzie promowalo europejskie inicjatywy obywatelskie
jako narzedzia angaiowania obywateli w demokratyczne Zycie Unii”;

nowy ust. 33a projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢
wylacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

15. ,,wzywa Konferencje w sprawie przyszlosci Europy do umozliwienia obywatelom
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bezposredniego udziatu w dyskusjach dotyczgcych skutecznosci wdrazania EIO i jej
obecnych ram prawnych oraz promowania EIO jako uiytecznego narzedzia
umozliwiajgcego obywatelom udzial we wdrazaniu polityki publicznej Unii”.
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