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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru petitii, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

Considerentul H din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza
competentele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat dupa cum urmeaza:

1.  ,jintrucdt alegerile democratice pentru Parlamentul European constituie principalul
instrument ascendent care le permite cetditenilor sa participe la viata democratici a
Uniunii; intrucdt ICE contribuie la functionarea democratica a Uniunii; intrucat
cetatenii Uniunii au dreptul, consacrat la articolul 11 alineatul (4) din TUE, de a se
adresa Comisiei pentru a-1 solicita in mod direct sa prezinte, in limitele atributiilor sale,
o propunere de act juridic al Uniunii in scopul punerii in aplicare a tratatelor; intrucit,
in jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat cd notiunea
de «act juridic in scopul punerii in aplicare a tratatelor» nu ar trebui interpretata in
mod restrictiv si cd, in temeiul articolului 288 din TFUE, un astfel de act poate
insemna atdt masuri legislative, cdt si mdsuri farda caracter legislativ; intrucadt, in
acelasi spirit, nici cadrul care reglementeazd competentele Comisiei de a propune un
act juridic nu ar trebui interpretat in mod restrictiv;”

Considerentul J din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza competentele
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat dupa cum urmeaza:

2. ,jintrucat Comisia a enumerat o serie de dificultati legate de punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) 2011/211 si intrucit obiectivul noului Regulament (UE)
2019/788 este de a aborda chestiunile respective in detaliu in ceea ce priveste
eficacitatea instrumentului ICE si de a aduce imbundtatiri functiondrii acestuia;
intrucdt punerea sa in aplicare trebuie evaluatd in mod eficace si in timp util;
intrucdt, in orice caz, Comisia ar trebui sd prezginte un raport oficial pand la 1
ianuarie 2024, cel tarziu, si, ulterior, o datd la patru ani;”

Considerentul K din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza
competentele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat dupa cum urmeaza:

3. ,jintrucat, pentru a atinge aceste obiective §i a realiza intregul potential al ICE,
procedurile si conditiile necesare pentru ICE ar trebui sa garanteze ca initiativele care
sunt valabile in sensul articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 788/2019
au parte de o analiza si de un raspuns adecvate din partea Comisiei; intrucdt Comisia
are obligatia legald sa precizeze actiunea pe care intentioneazd sd o intreprindd cu
privire la o ICE valabild, dacd este cazul, si sd precizeze motivele pentru care va
intreprinde sau nu o actiune, in mod clar, usor de inteles si detaliat; intrucat sunt
necesare cel putin un milion de semnaturi provenind din cel putin un sfert din statele
membre pentru ca ICE sd fie valabila si sa fie prezentatd Comisiei; Intrucat
Regulamentul (UE) 2020/1042 a facut ca termenele pentru etapele de colectare,
verificare si examinare sa fie mai flexibile, ca raspuns la pandemia de COVID-19,
prin introducerea de mdsuri temporare; intrucdt aplicarea acestor masuri a fost
extinsd, prin acte de punere in aplicare ale Comisiei; intrucdt prezentul regulament
are doar un caracter temporar i se aplicid numai pand la sfarsitul anului 2022, care

AD\1242884R0O.docx 3/9 PE697.604v02-00

RO



RO

este, de asemenea, data pana la care sistemele individuale de colectare online,
prevazute la articolul 11 din Regulamentul (UE) 2019/788, vor fi eliminate treptat;

Considerentul L din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza
competentele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat dupa cum urmeaza:

4. ,intrucat organizarea si sustinerea unei ICE este un drept politic al cetatenilor Uniunii,
precum si un instrument unic de stabilire a prioritatilor Tn materie de democratie
participativa in UE, ce permite cetatenilor sa participe activ la proiectele si procesele
care 11 privesc; intrucdt, pand in prezent, au existat sase ICE considerate valabile,
fiecare dintre ele primind un raspuns din partea Comisiei, cele mai recente fiind
wMinority Safepack” si ,,End the Cage Age”; intrucdt aceste initiative au fost primele
ICE care au fost dezbatute in Parlament dupd intrarea in vigoare a noului
Regulament (UE) 2019/788 si in conformitate cu o dispozitie nou-introdusa din
Regulamentul de procedurd al Parlamentului, mai precis articolul 222 alineatul (8);
intrucdt rezolutiile ulterioare au fost adoptate de Parlament in decembrie 2020 si,
respectiv, iunie 2021, cu o majoritate covarsitoare de 76 % si, respectiv, 82 % dintre
voturile exprimate;”

Prima tezd a punctului 22 din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza
competentele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificata dupa cum urmeaza:

5. »invitda Ombudsmanul sa se asigure ca interesele Uniunii nu sunt subminate de cazuri
de administrare defectuoasa in cadrul institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor
UE, in special de circumstante asociate cu cazuri de coruptie sau de conflicte de
interese, inclusiv in contextul Planului european de redresare, Next Generation EU;”

Punctul 27 din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza competentele
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat dupa cum urmeaza:

6. »subliniaza cd ICE este un instrument unic de democratie participativa in UE;
evidentiaza faptul ca ICE reprezinta pentru cetdtenii Uniunii o ocazie exceptionala
pentru a-si defini si exprima aspiratiile, pentru a solicita UE sa adopte acte legislative,
precum si faptul ca trebuie incurajatd utilizarea acesteia si sprijinitd prin toate mijloacele
disponibile; reaminteste, in acest sens, obligatiile care revin Comisiei si statelor
membre, in temeiul Regulamentului (UE) 2019/788, in speta de a sensibiliza cetitenii
Uniunii cu privire la existenta, obiectivele si functionarea ICE si de a oferi asistentd
si sprijin practic organizatorilor ICE; considera, in acest sens, ca ar trebui clarificatd
contributia Parlamentului la obligatiile de comunicare ale Comisiei;”

Se insereaza un nou punct 27a in proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza
competentele exclusive ale Comisiei AFCO, dupd cum urmeaza:

7. ,.regretd faptul ca Comisia nu a fost in masura sa dea curs in mod adecvat ICE
valabile; crede cd, in schimb, Comisia ar trebui sa dea dovada de o consideratie si un
angajament veritabile pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor in legdatura cu ICE
valabile;”

Punctul 28 din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeazd competentele
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat dupa cum urmeaza:
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»considera ca este esential ca cetdtenii sa poata contribui la exercitarea competentelor
Uniunii; invitd, prin urmare, Comisia sa efectueze o evaluare aprofundata a
propunerilor prezentate in cadrul fiecarei ICE valabile si sa isi respecte pe deplin
obligatia juridica de a-si expune in mod clar, usor de inteles si detaliat, motivele care
au stat la baza deciziei de a actiona sau nu; reaminteste obligatia Parlamentului de a
evalua fiecare ICE valabild, precum si masurile luate de Comisie, in conformitate cu
articolul 16 din Regulamentul (UE) 2019/788 si cu articolul 222 alineatul (9) din
Regulamentul de procedura al Parlamentului, in special atunci cind Comisia nu
prezintd nicio astfel de propunere sau nu le pune in aplicare;”

Se insereaza un nou punct 28a in proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza
competentele exclusive ale Comisiei AFCO, dupa cum urmeaza:

0.

»Solicitd sa se consolideze in continuare rolul Parlamentului, precum si legdturile
sale cu organizatiile societatii civile in ceea ce priveste ICE specifice valabile si
procesul de punere in aplicare a acestora de catre Comisie; considerd ca, in cazurile
specifice in care Comisia nu isi publicd intentiile in termenul stabilit, in conformitate
cu articolul 15 din Regulamentul (UE) 2019/788, sau nu precizeazd intr-o
comunicare faptul cd intentioneaza sa nu ia mdsuri cu privire la o ICE care a
indeplinit cerintele procedurale si care, prin urmare, respecta dreptul primar al UE si
nu contravine valorilor Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din TUE, si
drepturilor consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE, Parlamentul ar putea
decide sa dea curs respectivei ICE printr-un raport legislativ din proprie initiativi
(INL), in conformitate cu articolul 222 din Regulamentul sdu de procedura;
indeamnda Comisia sd se angajeze sd prezinte o propunere legislativi in toate cazurile
in care Parlamentul adopta un astfel de raport INL; considera cd, intr-un astfel de
caz, Comisia ar trebui sd efectueze o reevaluare detaliatd a raspunsului sau initial si
sa respecte, astfel, pe deplin raportul legislativ din proprie initiativa al Parlamentului;
cere ca Regulamentul (UE) 2019/788 sa fie modificat pentru a stimula Comisia sd
prezinte o propunere legislativa in cazurile in care ICE depusa indeplineste cerintele
relevante;”

Punctul 29 din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza competentele
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat dupa cum urmeaza:

10.

»invitd Comisia sd informeze in mod clar cetatenii cu privire la repartizarea
competentelor intre Uniune si statele membre, astfel incat ICE sa abordeze aspecte
legate de competenta Comisiei de a propune acte juridice, si soliciti totodatid Comisiei
sd ofere organizatorilor consiliere practicd si in timp util cu privire la elaborarea ICE
si sa utilizeze in mod adecvat posibilitatea de a inregistra partial o ICE; subliniaza ca
ICE inregistrate recent si in curs de desfasurare solicitd UE sa actioneze mai mult, in
special in domeniul protectiei mediului, al sanatatii, al bundstarii animalelor si al
drepturilor civile si politice, inclusiv al drepturilor minoritatilor; reitereazd, prin
urmare, necesitatea de a oferi o interpretare cat mai larga posibil cadrului referitor la
competentele Comisiei de a propune un act juridic;”

Se insereaza un nou punct 29a in proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza
competentele exclusive ale Comisiei AFCO, dupa cum urmeaza:

11. ,solicita Comisiei si evalueze sub toate aspectele masurile temporare in
Regulamentul (UE) 2020/1042, in special in ceea ce priveste prelungirea perioadelor
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de colectare si impactul acesteia asupra capacitatii organizatorilor de a mobiliza
sprijin pentru ICE, cu scopul de a contribui, printre altele, la procesul de revizuire a
Regulamentului (UE) 2019/788; considerd ca, in cazul in care aceastd evaluare
ajunge la concluzii pozitive, ar putea fi avutd in vedere o prelungire a acestor masuri
temporare pe termen mai lung;”

Punctul 30 din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza competentele
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat dupa cum urmeaza:

12.  ,.evidentiazd masurile prezentate in Regulamentul (UE) 2019/788, pentru a
imbundtati modul in care cetdtenii Uniunii isi pot exercita dreptul de a sprijini o ICE,
avand 1n vedere numarul redus de ICE valabile care si-au indeplinit cu succes
obiectivul de a conduce la initierea de acte juridice; solicitd sa se evalueze punerea in
aplicare a acestor mdsuri; invita Comisia sa efectueze o evaluare aprofundatd a
exercitarii acestui drept in urmdtorul sau raport privind cetdtenia UE si sd prezinte
masurile legislative si nelegislative care ar putea fi introduse pentru a imbunatati in
continuare exercitarea acestui drept;”

Tezele a treia si a patra ale punctului 32 din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care
abordeaza competentele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificate dupd cum
urmeaza:

13. ,evidentiaza necesitatea de a institui un mecanism adecvat de monitorizare a ICE
nereusite, pentru a evalua efectiv contributia cetatenilor, inclusiv redirectionarea
cetatenilor catre Comisia pentru petitii, deoarece lipsa impactului ar putea duce la
dezangajare; subliniaza rolul pe care Comisia pentru petitii trebuie sa 1l joace pe
parcursul procedurilor sale de audieri; invitd Comisia sa colaboreze in timp util cu
Parlamentul dupa ce o ICE este considerata valabild, pentru a permite Parlamentului sa
utilizeze pe deplin termenul de trei luni pentru organizarea audierilor si sd pregdteasca
dezbaterile in plen si rezolutiile referitoare la ICE valabile; insista asupra faptului ca
obiectivul referitor la termenul mai lung prevazut de Regulamentul (UE) 2019/788, in
care Comisia ar trebui sa raspunda la ICE valabile, urmareste, in esentd, sa permita
Comisiei sd ia in considerare pe deplin opiniile si pozitiile privind ICE, exprimate in
cursul etapei de examinare, si sa analizeze in mod corespunzitor posibilele optiuni
privind propunerile de acte juridice;”

Punctul 33 din proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeazd competentele
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat dupa cum urmeaza:

14. ,saluta angajamentul Comisiei de a imbunatati si consolida Forumul Initiativei
cetdtenesti europene, care reprezintd, de asemenea, o obligatie juridicd care decurge
din Regulamentul (UE) 2019/788; insisti ca forumul ar trebui sa ofere orientari
practice si sprijin juridic organizatorilor i sd serveascd drept instrument de
consolidare a capacititilor, in vederea lansarii, a sprijinirii si a sustinerii ICE in faza
de colectare si pentru a promova ICE ca instrument de implicare a cetatenilor in viata
democratica a Uniunii.”

Se insereaza un nou punct 33a in proiectul de raport al Comisiei pentru petitii, care abordeaza
competentele exclusive ale Comisiei AFCO, dupa cum urmeaza:

15. ,jinvita Conferinta privind viitorul Europei sa le permita cetdtenilor Uniunii sd isi
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exprime in mod direct opiniile, sa discute despre eficacitatea punerii in aplicare a
ICE si a cadrului juridic actual care reglementeazdi aceste initiative §i sa promoveze
ICE ca instrument util pentru a le permite cetatenilor sa participe la punerea in

aplicare a politicilor publice ale Uniunii.”
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