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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constituționale recomandă Comisiei pentru petiții, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

Considerentul H din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează 
competențele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat după cum urmează:

1. „întrucât alegerile democratice pentru Parlamentul European constituie principalul 
instrument ascendent care le permite cetățenilor să participe la viața democratică a 
Uniunii; întrucât ICE contribuie la funcționarea democratică a Uniunii; întrucât 
cetățenii Uniunii au dreptul, consacrat la articolul 11 alineatul (4) din TUE, de a se 
adresa Comisiei pentru a-i solicita în mod direct să prezinte, în limitele atribuțiilor sale, 
o propunere de act juridic al Uniunii în scopul punerii în aplicare a tratatelor; întrucât, 
în jurisprudența sa, Curtea de Justiție a Uniunii Europene a confirmat că noțiunea 
de «act juridic în scopul punerii în aplicare a tratatelor» nu ar trebui interpretată în 
mod restrictiv și că, în temeiul articolului 288 din TFUE, un astfel de act poate 
însemna atât măsuri legislative, cât și măsuri fără caracter legislativ; întrucât, în 
același spirit, nici cadrul care reglementează competențele Comisiei de a propune un 
act juridic nu ar trebui interpretat în mod restrictiv;” 

Considerentul J din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează competențele 
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat după cum urmează:

2. „întrucât Comisia a enumerat o serie de dificultăți legate de punerea în aplicare a 
Regulamentului (UE) 2011/211 și întrucât obiectivul noului Regulament (UE) 
2019/788 este de a aborda chestiunile respective în detaliu în ceea ce privește 
eficacitatea instrumentului ICE și de a aduce îmbunătățiri funcționării acestuia; 
întrucât punerea sa în aplicare trebuie evaluată în mod eficace și în timp util; 
întrucât, în orice caz, Comisia ar trebui să prezinte un raport oficial până la 1 
ianuarie 2024, cel târziu, și, ulterior, o dată la patru ani;”

Considerentul K din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează 
competențele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat după cum urmează:

3. „întrucât, pentru a atinge aceste obiective și a realiza întregul potențial al ICE, 
procedurile și condițiile necesare pentru ICE ar trebui să garanteze că inițiativele care 
sunt valabile în sensul articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 788/2019 
au parte de o analiză și de un răspuns adecvate din partea Comisiei; întrucât Comisia 
are obligația legală să precizeze acțiunea pe care intenționează să o întreprindă cu 
privire la o ICE valabilă, dacă este cazul, și să precizeze motivele pentru care va 
întreprinde sau nu o acțiune, în mod clar, ușor de înțeles și detaliat; întrucât sunt 
necesare cel puțin un milion de semnături provenind din cel puțin un sfert din statele 
membre pentru ca ICE să fie valabilă și să fie prezentată Comisiei; întrucât 
Regulamentul (UE) 2020/1042 a făcut ca termenele pentru etapele de colectare, 
verificare și examinare să fie mai flexibile, ca răspuns la pandemia de COVID-19, 
prin introducerea de măsuri temporare; întrucât aplicarea acestor măsuri a fost 
extinsă, prin acte de punere în aplicare ale Comisiei; întrucât prezentul regulament 
are doar un caracter temporar și se aplică numai până la sfârșitul anului 2022, care 



PE697.604v02-00 4/9 AD\1242884RO.docx

RO

este, de asemenea, data până la care sistemele individuale de colectare online, 
prevăzute la articolul 11 din Regulamentul (UE) 2019/788, vor fi eliminate treptat; 

Considerentul L din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează 
competențele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat după cum urmează:

4. „întrucât organizarea și susținerea unei ICE este un drept politic al cetățenilor Uniunii, 
precum și un instrument unic de stabilire a priorităților în materie de democrație 
participativă în UE, ce permite cetățenilor să participe activ la proiectele și procesele 
care îi privesc; întrucât, până în prezent, au existat șase ICE considerate valabile, 
fiecare dintre ele primind un răspuns din partea Comisiei, cele mai recente fiind 
„Minority Safepack” și „End the Cage Age”; întrucât aceste inițiative au fost primele 
ICE care au fost dezbătute în Parlament după intrarea în vigoare a noului 
Regulament (UE) 2019/788 și în conformitate cu o dispoziție nou-introdusă din 
Regulamentul de procedură al Parlamentului, mai precis articolul 222 alineatul (8); 
întrucât rezoluțiile ulterioare au fost adoptate de Parlament în decembrie 2020 și, 
respectiv, iunie 2021, cu o majoritate covârșitoare de 76 % și, respectiv, 82 % dintre 
voturile exprimate;”

Prima teză a punctului 22 din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează 
competențele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificată după cum urmează:

5. „invită Ombudsmanul să se asigure că interesele Uniunii nu sunt subminate de cazuri 
de administrare defectuoasă în cadrul instituțiilor, organelor, oficiilor sau agențiilor 
UE, în special de circumstanțe asociate cu cazuri de corupție sau de conflicte de 
interese, inclusiv în contextul Planului european de redresare, Next Generation EU;”

Punctul 27 din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează competențele 
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat după cum urmează:

6. „subliniază că ICE este un instrument unic de democrație participativă în UE; 
evidențiază faptul că ICE reprezintă pentru cetățenii Uniunii o ocazie excepțională 
pentru a-și defini și exprima aspirațiile, pentru a solicita UE să adopte acte legislative, 
precum și faptul că trebuie încurajată utilizarea acesteia și sprijinită prin toate mijloacele 
disponibile; reamintește, în acest sens, obligațiile care revin Comisiei și statelor 
membre, în temeiul Regulamentului (UE) 2019/788, în speță de a sensibiliza cetățenii 
Uniunii cu privire la existența, obiectivele și funcționarea ICE și de a oferi asistență 
și sprijin practic organizatorilor ICE; consideră, în acest sens, că ar trebui clarificată 
contribuția Parlamentului la obligațiile de comunicare ale Comisiei;”

Se inserează un nou punct 27a în proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează 
competențele exclusive ale Comisiei AFCO, după cum urmează:

7. „regretă faptul că Comisia nu a fost în măsură să dea curs în mod adecvat ICE 
valabile; crede că, în schimb, Comisia ar trebui să dea dovadă de o considerație și un 
angajament veritabile pentru a răspunde așteptărilor cetățenilor în legătură cu ICE 
valabile;”

Punctul 28 din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează competențele 
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat după cum urmează:
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8. „consideră că este esențial ca cetățenii să poată contribui la exercitarea competențelor 
Uniunii; invită, prin urmare, Comisia să efectueze o evaluare aprofundată a 
propunerilor prezentate în cadrul fiecărei ICE valabile și să își respecte pe deplin 
obligația juridică de a-și expune în mod clar, ușor de înțeles și detaliat, motivele care 
au stat la baza deciziei de a acționa sau nu; reamintește obligația Parlamentului de a 
evalua fiecare ICE valabilă, precum și măsurile luate de Comisie, în conformitate cu 
articolul 16 din Regulamentul (UE) 2019/788 și cu articolul 222 alineatul (9) din 
Regulamentul de procedură al Parlamentului, în special atunci când Comisia nu 
prezintă nicio astfel de propunere sau nu le pune în aplicare;” 

Se inserează un nou punct 28a în proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează 
competențele exclusive ale Comisiei AFCO, după cum urmează:

9. „solicită să se consolideze în continuare rolul Parlamentului, precum și legăturile 
sale cu organizațiile societății civile în ceea ce privește ICE specifice valabile și 
procesul de punere în aplicare a acestora de către Comisie; consideră că, în cazurile 
specifice în care Comisia nu își publică intențiile în termenul stabilit, în conformitate 
cu articolul 15 din Regulamentul (UE) 2019/788, sau nu precizează într-o 
comunicare faptul că intenționează să nu ia măsuri cu privire la o ICE care a 
îndeplinit cerințele procedurale și care, prin urmare, respectă dreptul primar al UE și 
nu contravine valorilor Uniunii, astfel cum sunt prevăzute la articolul 2 din TUE, și 
drepturilor consacrate în Carta drepturilor fundamentale a UE, Parlamentul ar putea 
decide să dea curs respectivei ICE printr-un raport legislativ din proprie inițiativă 
(INL), în conformitate cu articolul 222 din Regulamentul său de procedură; 
îndeamnă Comisia să se angajeze să prezinte o propunere legislativă în toate cazurile 
în care Parlamentul adoptă un astfel de raport INL; consideră că, într-un astfel de 
caz, Comisia ar trebui să efectueze o reevaluare detaliată a răspunsului său inițial și 
să respecte, astfel, pe deplin raportul legislativ din proprie inițiativă al Parlamentului; 
cere ca Regulamentul (UE) 2019/788 să fie modificat pentru a stimula Comisia să 
prezinte o propunere legislativă în cazurile în care ICE depusă îndeplinește cerințele 
relevante;”

Punctul 29 din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează competențele 
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat după cum urmează:

10. „invită Comisia să informeze în mod clar cetățenii cu privire la repartizarea 
competențelor între Uniune și statele membre, astfel încât ICE să abordeze aspecte 
legate de competența Comisiei de a propune acte juridice, și solicită totodată Comisiei 
să ofere organizatorilor consiliere practică și în timp util cu privire la elaborarea ICE 
și să utilizeze în mod adecvat posibilitatea de a înregistra parțial o ICE; subliniază că 
ICE înregistrate recent și în curs de desfășurare solicită UE să acționeze mai mult, în 
special în domeniul protecției mediului, al sănătății, al bunăstării animalelor și al 
drepturilor civile și politice, inclusiv al drepturilor minorităților; reiterează, prin 
urmare, necesitatea de a oferi o interpretare cât mai largă posibil cadrului referitor la 
competențele Comisiei de a propune un act juridic;”

Se inserează un nou punct 29a în proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează 
competențele exclusive ale Comisiei AFCO, după cum urmează:

11. „solicită Comisiei să evalueze sub toate aspectele măsurile temporare în 
Regulamentul (UE) 2020/1042, în special în ceea ce privește prelungirea perioadelor 
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de colectare și impactul acesteia asupra capacității organizatorilor de a mobiliza 
sprijin pentru ICE, cu scopul de a contribui, printre altele, la procesul de revizuire a 
Regulamentului (UE) 2019/788; consideră că, în cazul în care această evaluare 
ajunge la concluzii pozitive, ar putea fi avută în vedere o prelungire a acestor măsuri 
temporare pe termen mai lung;”

Punctul 30 din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează competențele 
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat după cum urmează:

12. „evidențiază măsurile prezentate în Regulamentul (UE) 2019/788, pentru a 
îmbunătăți modul în care cetățenii Uniunii își pot exercita dreptul de a sprijini o ICE, 
având în vedere numărul redus de ICE valabile care și-au îndeplinit cu succes 
obiectivul de a conduce la inițierea de acte juridice; solicită să se evalueze punerea în 
aplicare a acestor măsuri; invită Comisia să efectueze o evaluare aprofundată a 
exercitării acestui drept în următorul său raport privind cetățenia UE și să prezinte 
măsurile legislative și nelegislative care ar putea fi introduse pentru a îmbunătăți în 
continuare exercitarea acestui drept;” 

Tezele a treia și a patra ale punctului 32 din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care 
abordează competențele exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificate după cum 
urmează:

13. „evidențiază necesitatea de a institui un mecanism adecvat de monitorizare a ICE 
nereușite, pentru a evalua efectiv contribuția cetățenilor, inclusiv redirecționarea 
cetățenilor către Comisia pentru petiții, deoarece lipsa impactului ar putea duce la 
dezangajare; subliniază rolul pe care Comisia pentru petiții trebuie să îl joace pe 
parcursul procedurilor sale de audieri; invită Comisia să colaboreze în timp util cu 
Parlamentul după ce o ICE este considerată valabilă, pentru a permite Parlamentului să 
utilizeze pe deplin termenul de trei luni pentru organizarea audierilor și să pregătească 
dezbaterile în plen și rezoluțiile referitoare la ICE valabile; insistă asupra faptului că 
obiectivul referitor la termenul mai lung prevăzut de Regulamentul (UE) 2019/788, în 
care Comisia ar trebui să răspundă la ICE valabile, urmărește, în esență, să permită 
Comisiei să ia în considerare pe deplin opiniile și pozițiile privind ICE, exprimate în 
cursul etapei de examinare, și să analizeze în mod corespunzător posibilele opțiuni 
privind propunerile de acte juridice;” 

Punctul 33 din proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează competențele 
exclusive ale Comisiei AFCO, ar trebui modificat după cum urmează:

14. „salută angajamentul Comisiei de a îmbunătăți și consolida Forumul Inițiativei 
cetățenești europene, care reprezintă, de asemenea, o obligație juridică care decurge 
din Regulamentul (UE) 2019/788; insistă că forumul ar trebui să ofere orientări 
practice și sprijin juridic organizatorilor și să servească drept instrument de 
consolidare a capacităților, în vederea lansării, a sprijinirii și a susținerii ICE în faza 
de colectare și pentru a promova ICE ca instrument de implicare a cetățenilor în viața 
democratică a Uniunii.” 

Se inserează un nou punct 33a în proiectul de raport al Comisiei pentru petiții, care abordează 
competențele exclusive ale Comisiei AFCO, după cum urmează:

15. „invită Conferința privind viitorul Europei să le permită cetățenilor Uniunii să își 
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exprime în mod direct opiniile, să discute despre eficacitatea punerii în aplicare a 
ICE și a cadrului juridic actual care reglementează aceste inițiative și să promoveze 
ICE ca instrument util pentru a le permite cetățenilor să participe la punerea în 
aplicare a politicilor publice ale Uniunii.”
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