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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

A. mając na uwadze, że zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
(TFUE) Parlament Europejski samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z 
wykonania budżetu ogólnego Unii oraz mając na uwadze, że budżet Rady jest sekcją 
budżetu Unii;

B. mając na uwadze, że zgodnie z art. 319 TFUE Parlament udziela absolutorium Komisji;

C. mając na uwadze, że odpowiednie przepisy rozporządzenia finansowego i Regulaminu 
Parlamentu ustanawiają uprawnienia do udzielania absolutorium w celu utrzymania 
przejrzystości i zapewnienia demokratycznej rozliczalności przed podatnikami Unii;

D. mając na uwadze, że w ciągu niemal dwudziestu lat Parlament wdrożył ugruntowaną i 
szanowaną praktykę udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom, 
urzędom i agencjom Unii;

E. mając na uwadze, że brak współpracy ze strony Rady w procedurze udzielania 
absolutorium spowodował, że Parlament odmawia udzielenia absolutorium 
sekretarzowi generalnemu Rady od 2009 r.;

F. mając na uwadze, że Rada Europejska i Rada jako instytucje Unii powinny ponosić 
demokratyczną odpowiedzialność przed obywatelami Unii w takim stopniu, w jakim są 
one beneficjantami budżetu ogólnego Unii; 

G. mając na uwadze, że demokratyczna kontrola wydatkowania środków publicznych jest 
nieodzowna do tego, by obywatele mieli zaufanie do funkcjonowania instytucji;

H. mając na uwadze, że Porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. 
między Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej i Komisją Europejską 
w sprawie dyscypliny budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i należytego 
zarządzania finansami oraz w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również 
harmonogramu wprowadzania nowych zasobów własnych przewiduje zasady 
współpracy między instytucjami w kwestii budżetu, zgodnie z zasadami dyscypliny 
budżetowej i należytego zarządzania finansami; mając na uwadze, że porozumienie to 
jest wiążące dla instytucji, które ją podpisały, i pociąga za sobą obowiązki w zakresie 
współpracy i przejrzystości w kwestiach budżetowych;

I. mając na uwadze, że orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
potwierdza prawo podatników i opinii publicznej do otrzymywania informacji o 
wykorzystaniu dochodów publicznych;

J. mając na uwadze, że w zaleceniach Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z 
2018 r. w sprawie OI/2/2017/TE stwierdzono, że praktyki Rady w zakresie 
przejrzystości procesu legislacyjnego stanowią niewłaściwe administrowanie; mając na 



PE699.205v02-00 4/7 AD\1244427PL.docx

PL

uwadze, że Rada nie zastosowała się do tych zaleceń, co umożliwiłoby obywatelom 
śledzenie unijnego procesu legislacyjnego;

K. mając na uwadze, że zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada 
Europejska nie pełni funkcji prawodawczych;

1. przypomina o roli Parlamentu i innych instytucji w procedurze udzielania absolutorium 
uregulowanej w TFUE, w szczególności jego art. 319, a także rozporządzeniu 
finansowym, w szczególności jego art. 260–263; podkreśla, że rolę Parlamentu 
wzmacnia ugruntowana i szanowana praktyka; wzywa do pełnego poszanowania 
prerogatyw Parlamentu i wyraża ubolewanie, że od ponad dziesięciu lat Rada 
niezmiennie odmawia zaangażowania się w lojalną współpracę w ramach procedury 
udzielania absolutorium, co uniemożliwia Parlamentowi podejmowanie świadomych 
decyzji; ponadto ubolewa z powodu braku poszanowania przez Radę roli Parlamentu 
jako gwaranta demokratycznej rozliczalności budżetu Unii;

2. uważa, że większa przejrzystość i proaktywne podejście do wymiany informacji po 
stronie Rady sprzyjałyby lepszemu oglądowi sytuacji podczas procedury udzielania 
absolutorium od samego początku;

3. uważa, że niechęć do współpracy z organem udzielającym absolutorium, jaką 
przejawiają Rada Europejska i Rada, stanowi zły sygnał dla obywateli Unii;

4. wzywa Radę do wdrożenia zaleceń przyjętych przez Parlament Europejski w toku 
procedury udzielania absolutorium z wykonania budżetu oraz do wznowienia negocjacji 
dotyczących protokołu ustaleń w sprawie współpracy międzyinstytucjonalnej w tej 
kwestii; ponownie stwierdza, że jeżeli negocjacje się nie powiodą, trzeba będzie je 
rozszerzyć na Komisję, aby zapewnić Parlamentowi niezbędne informacje na temat 
sposobu, w jaki Rada wykonuje swój budżet, bezpośrednio lub za pośrednictwem 
Komisji; zauważa, że Komisja zgadza się, iż w przyszłości należy stosować praktykę 
udzielania każdej instytucji absolutorium z wydatków administracyjnych;

5. wzywa Radę do pełnego przestrzegania zobowiązań wynikających z Porozumienia 
międzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. między Parlamentem Europejskim, 
Radą Unii Europejskiej i Komisją Europejską w sprawie dyscypliny budżetowej, 
współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania finansami oraz 
w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu wprowadzania 
nowych zasobów własnych, aby zagwarantować demokratyczną kontrolę sprawowaną 
przez Parlament oraz wzmocnić legitymację demokratyczną prac Rady i przejrzystość;

6. ponownie wyraża pełne poparcie dla zaleceń Europejskiego Rzecznika Praw 
Obywatelskich dotyczących przejrzystości procesu ustawodawczego w Radzie, 
wydanych w następstwie dochodzenia strategicznego (sprawa OI/2/2017/TE); uważa, że 
zastosowanie się do zaleceń Rzecznika Praw Obywatelskich jest ważnym krokiem, 
który umożliwiłby obywatelom udział w procesie legislacyjnym Unii Europejskiej i 
jego lepsze zrozumienie, co pozwoliłoby Radzie spełnić postulaty sformułowane przez 
Parlament w trakcie udzielania absolutorium; apeluje zatem do Rady o zastosowanie 
wszelkich niezbędnych środków w celu bezzwłocznego wdrożenia tego zalecenia; 
wzywa Radę w szczególności do zwiększenia przejrzystości legislacyjnej poprzez 
udostępnianie większej liczby dokumentów, w tym dokumentów dotyczących 
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negocjacji międzyinstytucjonalnych;

7. ponownie podkreśla, że jak zalecał Parlament w ostatnich rezolucjach w sprawie 
udzielenia absolutorium budżet Rady Europejskiej i Rady powinien zostać podzielony 
na dwa odrębne budżety, aby zwiększyć przejrzystość, efektywność wydatków i 
rozliczalność każdej z instytucji;

8. jest zdania, że konferencja w sprawie przyszłości Europy daje obywatelom i 
organizacjom społeczeństwa obywatelskiego sposobność, by zaprezentować poglądy i 
omówić propozycje zwiększenia przejrzystości i rozliczalności demokratycznej w 
odniesieniu do ochrony interesów finansowych Unii i rozliczalności Unii względem 
obywateli, a także stanowi okazję do przedstawienia propozycji, które zwiększą 
przejrzystość i czytelność budżetu Rady;

9. podkreśla, że choć obecna sytuacja mogłaby ulec poprawie dzięki lepszej współpracy 
międzyinstytucjonalnej w ramach traktatów, przegląd traktatów jest konieczny, aby 
zapewnić jaśniejszą i bardziej przejrzystą procedurę udzielania absolutorium, zwłaszcza 
dzięki powierzeniu Parlamentowi Europejskiemu wyraźnych uprawnień do udzielania 
absolutorium budżetowego osobno poszczególnym instytucjom i organom Unii.

10. wyraża ubolewanie z powodu braku informacji o wdrożeniu planu działania Rady w 
sprawie równości płci oraz środków wprowadzonych w celu zapewnienia równych 
szans dla osób z niepełnosprawnościami w Radzie (jako miejscu zatrudnienia); wzywa 
Radę do przedstawienia informacji o odsetku personelu z niepełnosprawnościami, 
reprezentacji geograficznej i podziału pod względem płci, a także środkach 
wprowadzonych w celu zapewnienia równości szans, równowagi geograficznej i 
równości płci w Radzie;

11. wyraża ubolewanie z powodu uciekania się do sponsoringu korporacyjnego w celu 
pokrywania części wydatków ponoszonych przez państwa członkowskie, aby 
finansować ich prezydencję w Radzie; jest wysoce zaniepokojony możliwym 
uszczerbkiem na reputacji, jaki ta praktyka może wyrządzić Radzie i Unii; apeluje o 
przyjęcie jasnych wytycznych, które służą zapobieganiu sytuacji konfliktów interesów; 
wzywa ponadto do przyjęcia przejrzystych i wiążących przepisów dotyczących 
sponsorowania.
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