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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

A.
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majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) Parlament Europejski samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii oraz majac na uwadze, ze budzet Rady jest sekcja
budzetu Unii;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 TFUE Parlament udziela absolutorium Komisji;

majac na uwadze, ze odpowiednie przepisy rozporzadzenia finansowego 1 Regulaminu
Parlamentu ustanawiaja uprawnienia do udzielania absolutorium w celu utrzymania
przejrzystosci i zapewnienia demokratycznej rozliczalno$ci przed podatnikami Unii;

majac na uwadze, ze w ciggu niemal dwudziestu lat Parlament wdrozyt ugruntowang i
szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom,
urzedom 1 agencjom Unii;

majac na uwadze, ze brak wspolpracy ze strony Rady w procedurze udzielania
absolutorium spowodowat, ze Parlament odmawia udzielenia absolutorium
sekretarzowi generalnemu Rady od 2009 r.;

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje Unii powinny ponosié¢
demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii w takim stopniu, w jakim sg
one beneficjantami budzetu ogdlnego Unii;

majac na uwadze, ze demokratyczna kontrola wydatkowania srodkéw publicznych jest
nieodzowna do tego, by obywatele mieli zaufanie do funkcjonowania instytucji;

majac na uwadze, ze Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r.
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska

w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wiasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasoboéw wlasnych przewiduje zasady
wspotpracy miedzy instytucjami w kwestii budzetu, zgodnie z zasadami dyscypliny
budzetowej 1 nalezytego zarzadzania finansami; majac na uwadze, Ze porozumienie to
jest wigzace dla instytucji, ktore jg podpisaty, 1 pocigga za sobg obowigzki w zakresie
wspolpracy 1 przejrzystosci w kwestiach budzetowych;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
potwierdza prawo podatnikdw 1 opinii publicznej do otrzymywania informacji o
wykorzystaniu dochodow publicznych;

majac na uwadze, ze w zaleceniach Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z
2018 r. w sprawie OI/2/2017/TE stwierdzono, ze praktyki Rady w zakresie
przejrzystosci procesu legislacyjnego stanowig niewlasciwe administrowanie; majac na
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uwadze, ze Rada nie zastosowata si¢ do tych zalecen, co umozliwitoby obywatelom
$ledzenie unijnego procesu legislacyjnego;

K. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada
Europejska nie petni funkcji prawodawczych;

1.  przypomina o roli Parlamentu 1 innych instytucji w procedurze udzielania absolutorium
uregulowanej w TFUE, w szczego6lnosci jego art. 319, a takze rozporzadzeniu
finansowym, w szczeg6lnosci jego art. 260-263; podkresla, ze rolg Parlamentu
wzmacnia ugruntowana i szanowana praktyka; wzywa do pelnego poszanowania
prerogatyw Parlamentu 1 wyraza ubolewanie, ze od ponad dziesigciu lat Rada
niezmiennie odmawia zaangazowania si¢ w lojalng wspoiprace w ramach procedury
udzielania absolutorium, co uniemozliwia Parlamentowi podejmowanie §wiadomych
decyzji; ponadto ubolewa z powodu braku poszanowania przez Rade roli Parlamentu
jako gwaranta demokratycznej rozliczalnosci budzetu Unii;

2. uwaza, ze wigksza przejrzystos¢ i proaktywne podejscie do wymiany informacji po
stronie Rady sprzyjatyby lepszemu ogladowi sytuacji podczas procedury udzielania
absolutorium od samego poczatku;

3.  uwaza, ze niech¢¢ do wspotpracy z organem udzielajagcym absolutorium, jaka
przejawiaja Rada Europejska i Rada, stanowi zty sygnat dla obywateli Unii;

4.  wzywa Rade do wdrozenia zalecen przyjetych przez Parlament Europejski w toku
procedury udzielania absolutorium z wykonania budzetu oraz do wznowienia negocjacji
dotyczacych protokotu ustalen w sprawie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w tej
kwestii; ponownie stwierdza, ze jezeli negocjacje si¢ nie powioda, trzeba bedzie je
rozszerzy¢ na Komisje, aby zapewni¢ Parlamentowi niezbedne informacje na temat
sposobu, w jaki Rada wykonuje swdj budzet, bezposrednio lub za posrednictwem
Komisji; zauwaza, ze Komisja zgadza si¢, iz w przysztosci nalezy stosowac praktyke
udzielania kazdej instytucji absolutorium z wydatkow administracyjnych;

5. wzywa Radg do pelnego przestrzegania zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. mi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej 1 Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowe;,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasobow wiasnych, aby zagwarantowa¢ demokratyczng kontrolg sprawowana
przez Parlament oraz wzmocni¢ legitymacj¢ demokratyczng prac Rady 1 przejrzystos¢;

6.  ponownie wyraza petne poparcie dla zalecen Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacych przejrzystosci procesu ustawodawczego w Radzie,
wydanych w nastepstwie dochodzenia strategicznego (sprawa OI/2/2017/TE); uwaza, ze
zastosowanie si¢ do zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich jest waznym krokiem,
ktéry umozliwitby obywatelom udziat w procesie legislacyjnym Unii Europejskie;j i
jego lepsze zrozumienie, co pozwolitoby Radzie spetni¢ postulaty sformulowane przez
Parlament w trakcie udzielania absolutorium; apeluje zatem do Rady o zastosowanie
wszelkich niezbednych §rodkéw w celu bezzwtocznego wdrozenia tego zalecenia;
wzywa Rade w szczegdlnosci do zwigkszenia przejrzystosci legislacyjnej poprzez
udostepnianie wigkszej liczby dokumentdéw, w tym dokumentow dotyczacych
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10.

11.

negocjacji miedzyinstytucjonalnych;

ponownie podkresla, ze jak zalecal Parlament w ostatnich rezolucjach w sprawie
udzielenia absolutorium budzet Rady Europejskiej i Rady powinien zosta¢ podzielony
na dwa odregbne budzety, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢, efektywnos¢ wydatkow i
rozliczalno$¢ kazdej z instytucji;

jest zdania, ze konferencja w sprawie przysztosci Europy daje obywatelom i
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego sposobnos¢, by zaprezentowac poglady i
omowic propozycje zwigkszenia przejrzystosci 1 rozliczalnosci demokratycznej w
odniesieniu do ochrony intereséw finansowych Unii 1 rozliczalnosci Unii wzgledem
obywateli, a takze stanowi okazj¢ do przedstawienia propozycji, ktore zwigksza
przejrzystos¢ 1 czytelno$¢ budzetu Rady;

podkresla, Ze cho¢ obecna sytuacja moglaby ulec poprawie dzigki lepszej wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej w ramach traktatow, przeglad traktatow jest konieczny, aby
zapewni¢ jasniejsza 1 bardziej przejrzysta procedurg udzielania absolutorium, zwtaszcza
dzigki powierzeniu Parlamentowi Europejskiemu wyraznych uprawnien do udzielania
absolutorium budzetowego osobno poszczegdlnym instytucjom i organom Unii.

wyraza ubolewanie z powodu braku informacji o wdrozeniu planu dziatania Rady w
sprawie rownosci plci oraz srodkéw wprowadzonych w celu zapewnienia rownych
szans dla osob z niepelnosprawnosciami w Radzie (jako miejscu zatrudnienia); wzywa
Radg do przedstawienia informacji o odsetku personelu z niepelnosprawnosciami,
reprezentacji geograficznej 1 podziatu pod wzgledem plci, a takze srodkach
wprowadzonych w celu zapewnienia rownosci szans, rownowagi geograficzne;j i
rownosci pici w Radzie;

wyraza ubolewanie z powodu uciekania si¢ do sponsoringu korporacyjnego w celu
pokrywania cz¢sci wydatkdw ponoszonych przez panstwa cztonkowskie, aby
finansowac ich prezydencje w Radzie; jest wysoce zaniepokojony mozliwym
uszczerbkiem na reputacji, jaki ta praktyka moze wyrzadzi¢ Radzie 1 Unii; apeluje o
przyjecie jasnych wytycznych, ktore stuza zapobieganiu sytuacji konfliktow interesow;
wzywa ponadto do przyjecia przejrzystych 1 wigzacych przepisoOw dotyczacych
sponsorowania.

AD\1244427PL.docx 5/7 PE699.205v02-00

PL



PL

INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 9.12.2021

Wynik glosowania koncowego +: 22
- 2
0: 3

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Geert
Bourgeois, Fabio Massimo Castaldo, Wtodzimierz Cimoszewicz, Pascal
Durand, Daniel Freund, Charles Goerens, Sandro Gozi, Brice
Hortefeux, Laura Huhtasaari, Victor Negrescu, Giuliano Pisapia, Paulo
Rangel, Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-
Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Antonio
Tajani, Guy Verhofstadt, Lorant Vincze, Rainer Wieland

Zastepcy obecni podczas glosowania

koncowego

Francois Alfonsi, Danuta Maria Hiibner

PE699.205v02-00

6/7 AD\1244427PL.docx




GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ
029 +

NI Fabio Massimo Castaldo

PPE Brice Hortefeux, Danuta Maria Hiibner, Paulo Rangel, Sven Simon, Antonio Tajani, Lorant Vincze, Rainer
Wieland

Renew Pascal Durand, Charles Goerens, Sandro Gozi, Guy Verhofstadt

S&D Gabriele Bischoff, Wiodzimierz Cimoszewicz, Victor Negrescu, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa,
Pedro Silva Pereira

The Left Helmut Scholz

Verts/ALE Frangois Alfonsi, Damian Boeselager, Daniel Freund

ECR Geert Bourgeois, Jacek Saryusz-Wolski

1D Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi

Objasnienie uzywanych znakow:

+ @ za
- przeciw
0 : wstrzymalo si¢

AD\1244427PL.docx

717 PE699.205v02-00

PL



