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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси приканва водещата комисия по граждански 
свободи, правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, 
което ще приеме, следните предложения:

1. приветства годишния доклад за върховенството на закона като ключов елемент и 
положително допълнение към набора от инструменти на ЕС в областта на 
принципите на правовата държава за насърчаване на подобренията и 
предотвратяване и решаване на въпросите, свързани с принципите на правовата 
държава, в държавите членки;

2. осъжда категорично всички посегателства над демокрацията, принципите на 
правовата държава и основните права; подчертава факта, че докладът за 
върховенството на закона за 2020 г. насърчи положителните реформи, свързани с 
принципите на правовата държава, в редица държави членки; подчертава обаче, 
че по отношение на редица държави членки продължават да съществуват 
сериозни опасения във връзка с независимостта и ефективното функциониране на 
съдебната система, свободата и плурализма на медиите и борбата с корупцията, 
които бяха особено засегнати от пандемията от COVID-19;

3. подчертава значението на извършването на оценки и изготвянето на препоръки 
относно условията в местата за лишаване от свобода и достъпа до правосъдие, 
включително правото на справедлив съдебен процес, правото на защита, 
принципа на презумпцията за невиновност, защитата на жертвите и 
продължителността на съдебните производства;

4. изразява съжаление във връзка с факта, че няколко държави членки са минали на 
по-задни позиции в международните класации за свобода на печата; подчертава 
незаменимата роля на обществените медии и изтъква същественото значение на 
това да се гарантира и поддържа тяхната независимост от политическа намеса; 
категорично осъжда заплахите за свободата на медиите, включително тормоза и 
нападенията срещу журналисти и лица, сигнализиращи за нередности, 
пренебрегването на тяхната правна защита, както и овладяването на медии и 
политически мотивираните действия в медийния сектор;

5. подчертава необходимостта от по-задълбочен анализ и препоръки в доклада 
относно принципа на недискриминация; във връзка с това призовава за по-широко 
прилагане на клаузата за недискриминация в Хартата на основните права на ЕС, 
за да се приведе прилагането на върховенството на закона в държавите членки и в 
Съюза като цяло в съответствие с член 14 от Европейската конвенция за защита 
на правата на човека и основните свободи; призовава междувременно всички 
институции на ЕС да дадат възможно най-широкото правно тълкуване на клаузата 
за недискриминация;

6. подчертава, че макар усилията за пресичане на корупцията да са се увеличили в 
редица държави членки, в други са налице причини за безпокойство по 
отношение на ефективността на разследванията и наказателното преследване; 
отбелязва, че след публикуването на доклада относно борбата срещу корупцията 
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за 2014 г. на тази тема повече не е било обръщано подобно внимание; призовава 
Комисията да публикува два пъти годишно специален доклад относно борбата 
срещу корупцията, който следва да бъде включван в доклада за върховенството на 
закона и да следва примера на доклада от 2014 г., включително анализ на самите 
институции на ЕС;

7. подчертава, че общественият дебат относно доклада е от основно значение за 
годишния цикъл в областта на правовата държава и че следователно времето на 
публикуването му е от ключово значение; поради това изразява съжаление 
относно публикуването на доклада за върховенството на закона за 2021 г. 
непосредствено преди парламентарната ваканция в средата на юли; призовава 
Комисията всеки септември да организира годишна Седмица на ценностите на 
ЕС, в която докладът се представя на Европейския парламент и на националните 
парламенти едновременно с и да бъде включен по по-добър начин в 
Информационното табло на ЕС в областта на правосъдието, в доклада на 
Агенцията на ЕС за основните права относно основните права и в мониторинга на 
медийния плурализъм; призовава Седмицата на ценностите на ЕС да се провежда 
заедно с годишна европейска конференция относно върховенството на закона, 
която следва да включва различни в социално отношение национални делегации, 
включително с участието на граждани и държавни служители от всички държави 
членки, както се препоръчва от граждански панел на ЕС 2 (Демокрация и 
ценности) на Конференцията за бъдещето на Европа; отбелязва, че това е 
в съответствие с предишните призиви на Парламента за годишен цикъл за 
демокрацията, принципите на правовата държава и основните права, като 
Седмицата на ценностите на ЕС бъде поставена на видимо централно място;

8. припомня, че все още липсват важни елементи от резолюциите на Парламента от 
25 октомври 2016 г. и от 7 октомври 2020 г. относно създаването на механизъм на 
ЕС за демокрацията, принципите на правовата държава и основните права, 
по-специално групата от независими експерти, като обхватът на наблюдението се 
разширява, за да се включат всички ценности, залегнали в член 2 от Договора за 
Европейския съюз (ДЕС); призовава Комисията да преодолее тези пропуски; 
изразява съжаление относно факта, че в доклада не се прави ясно разграничение 
между държавите членки с единични пропуски и тези със системни недостатъци 
в областта на върховенството на закона; призовава Комисията да направи 
в бъдещите си доклади ясни заключения относно сериозността на положението 
в държави членки, за да предотврати злоупотребата с доклада като инструмент за 
релативизиране на процесите на автократизация в някои държави членки; 
припомня значението на договарянето на междуинституционално споразумение 
за установяването на годишен цикъл на наблюдение; призовава Съвета и 
Комисията да започнат дискусии относно такова междуинституционално 
споразумение, за да се създаде единна и съгласувана система за наблюдение 
в областта на демокрацията, принципите на правовата държава и основните права 
в ЕС;

9. приветства факта, че Комисията се е консултирала с представители на 
гражданското общество във връзка с доклада; подчертава, че участниците от 
гражданското общество могат да предоставят по-критичен поглед от съответните 
правителства; счита обаче, че Комисията трябва да покаже по-голяма прозрачност 
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относно методологията и подбора на заинтересованите страни и че консултациите 
с гражданското общество трябва да бъдат последвани от съдържателни 
последващи действия; призовава Комисията да предвиди достатъчно дълги 
срокове за представянето на мнения и да преразгледа формата на универсалния 
въпросник; насърчава Комисията да търси допълнително мнението на 
гражданското общество относно начините за оптимизиране на процеса на 
консултации за бъдещите доклади; подчертава необходимостта от 
функциониращо гражданско общество в целия ЕС чрез програмата „Гражданство, 
равенство, права и ценности“ и призовава за създаването на европейски устав за 
сдруженията и юридическите лица с нестопанска цел;

10. счита, че докладът следва да надхвърля рамките на наблюдението и да включва 
специфични за всяка държава препоръки за превантивните и корективните 
действия, които да бъдат предприети от съответните държави членки, с ясно 
очертани мерки за прилагане и конкретни предложения за справяне с 
нарушенията в случаите на неспазване; за тази цел приветства ангажимента на 
Комисията да включи специфични за всяка държава препоръки, считано от 
2022 г., в съответствие с резолюцията на Парламента от 25 октомври 2016 г., 
които следва да бъдат формулирани в контекста на задълженията на държавите 
членки съгласно правото на ЕС и международното право и стандарти в областта 
на правата на човека; призовава Комисията да наблюдава и да включи оценка на 
прилагането от страна на държавите членки на правото и стандартите в областта 
на правата на човека в предстоящия доклад за върховенството на закона, което ще 
даде възможност за проследяване и оценка на напредъка и отстъплението;

11. призовава Комисията да обвърже доклада за върховенството на закона и своите 
препоръки с инструментите, гарантиращи прилагането на правото на ЕС, като 
например производствата за установяване на неизпълнение на задължения, 
процедурите по член 7 от ДЕС и Регламента относно обвързаността с условия във 
връзка със зачитането на принципите на правовата държава; призовава Комисията 
да укрепи, рационализира и използва всички съществуващи механизми, за да се 
гарантира, че принципите и ценностите, залегнали в Договорите, се зачитат в 
целия ЕС; призовава Комисията да разработи предложения за по-нататъшно 
укрепване на набора от инструменти в областта на принципите на правовата 
държава;

12. призовава за включването в доклада на преглед на всички действия по 
правоприлагане, предприети от Комисията по отношение на всяка държава 
членка, включително на висящите производства за установяване на неизпълнение 
на задължения, както и на състоянието на спазването на определенията и 
решенията на Съда на ЕС и на Европейския съд по правата на човека, като основа 
за всеобхватно прилагане на Информационното табло на ЕС в областта на 
правосъдието;

13. призовава Комисията да приключи всяка глава по държави с оценка на 
резултатите на държавите членки по отношение на отделните стълбове на 
доклада, като посочи до каква степен са изпълнени условията по Регламента 
относно обвързаността с условия във връзка със зачитането на принципите на 
правовата държава; изразява съжаление във връзка с факта, че Комисията все още 
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не използва пълноценно този инструмент, и изисква от Комисията да го приложи 
изцяло, проактивно и незабавно по отношение на всички фондове и програми на 
ЕС; припомня решенията на Съда на ЕС по дела C-156/21 и C-157/21, съгласно 
които режимът на обвързаност с условия е бил приет на подходящо правно 
основание, съвместим е с член 7 от ДЕС и с него се зачита принципът на правна 
сигурност;

14. призовава институциите на ЕС да четат годишните доклади за върховенството на 
закона в контекста на докладите относно основните права поради съществуващата 
тясна връзка между демокрацията, принципите на правовата държава и основните 
права;

15. подчертава, че в доклада следва да бъдат включени оценки от страна на 
независими експерти на конституционните принципи на взаимозависимост и 
взаимоограничаване на трите власти на равнище ЕС; поема ангажимент за тази 
цел да изиска становище на Венецианската комисия относно ключовите принципи 
на демокрацията в управлението на ЕС, по-специално разделението на властите, 
отчетността и принципите на взаимозависимост и взаимоограничаване;

16. подчертава значението на междуинституционалния диалог и сътрудничество по 
въпросите на върховенството на закона; призовава Съвета да обсъди доклада при 
пълна прозрачност и да започне диалог с Европейския парламент; призовава 
Европейския съвет също така да обсъди констатациите от доклада, тъй като 
ценностите по член 2 от ДЕС са въпрос, който трябва да бъде разгледан на 
най-високо политическо равнище; изразява дълбоко съжаление във връзка с това, 
че Съветът продължава да не постига напредък по процедурата по член 7, 
параграф 1 от ДЕС, тъй като това подкопава един от най-важните инструменти на 
ЕС в областта на върховенството на закона; подчертава факта, че не се изисква 
гласуване с единодушие за препоръките на Съвета, нито за определянето дали 
съществува очевиден риск от тежко нарушение на ценностите по член 2 от ДЕС 
от страна на държава членка; изтъква, че организираните от Съвета изслушвания 
не са нито редовни, нито структурирани, и призовава Съвета да отправи 
конкретни препоръки към съответните държави, включително да определи крайни 
срокове; отбелязва, че липсата на напредък по отношение на процедурата по 
член 7 от ДЕС създава условие за продължаване на случаите на отклонения от 
ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, което подкопава тези ценности и 
взаимното доверие между държавите членки и ЕС като цяло; отбелязва 
ангажимента на френското председателство на Съвета да проведе официални 
изслушвания през първата половина на 2022 г. и настоятелно призовава 
френското председателство да предприеме подходящи стъпки за постигане на 
напредък във връзка с процедурата по член 7, параграф 1 от ДЕС; припомня своя 
призив да бъде създадена възможност за Парламента да представя обоснованото 
си предложение пред Съвета, да присъства на изслушвания, по-специално когато 
Парламентът е започнал процедурата, и да бъде своевременно и цялостно 
информиран на всеки етап, включително чрез съответните му парламентарни 
комисии, които участват в процедурата.
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