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SUGGESTIES

De Commissie constitutionele zaken verzoekt de bevoegde Commissie burgerlijke vrijheden, 
justitie en binnenlandse zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. verwelkomt het jaarlijkse verslag over de rechtsstaat als een essentieel element en een 
positieve aanvulling op het rechtsstaatinstrumentarium van de EU om verbeteringen te 
bevorderen en problemen in verband met de rechtsstaat in de lidstaten te voorkomen en 
aan te pakken;

2. veroordeelt krachtig alle aanvallen op de democratie, de rechtsstaat en de grondrechten; 
onderstreept dat het verslag over de rechtsstaat 2020 positieve hervormingen in verband 
met de rechtsstaat in een aantal lidstaten heeft aangemoedigd; benadrukt evenwel dat er 
wat een aantal lidstaten betreft, ernstige bezorgdheid blijft bestaan over de 
onafhankelijkheid en de efficiënte werking van de rechterlijke macht, de vrijheid en 
pluriformiteit van de media, en de bestrijding van corruptie, die zwaar onder de 
COVID-19-pandemie te lijden hebben gehad;

3. benadrukt het belang van beoordelingen en aanbevelingen inzake de omstandigheden in 
gevangenissen en de toegang tot de rechter, met inbegrip van het recht op een eerlijk 
proces, de rechten van de verdediging, het beginsel van het vermoeden van onschuld, de 
bescherming van slachtoffers en de duur van gerechtelijke procedures;

4. betreurt dat verscheidene lidstaten een aantal plaatsen zijn gedaald op internationale 
ranglijsten inzake persvrijheid; benadrukt dat publieke media een onvervangbare rol 
spelen, en wijst erop dat het van essentieel belang is hun onafhankelijkheid van 
politieke inmenging te waarborgen en te behouden; spreekt zich met klem uit tegen 
bedreigingen van de mediavrijheid, waaronder intimidatie van en aanvallen op 
journalisten en klokkenluiders, de veronachtzaming van hun wettelijke bescherming, de 
toe-eigening van media, en politiek gemotiveerde acties in de mediasector;

5. benadrukt dat in het verslag een grondigere analyse moet worden gemaakt van en 
aanbevelingen moeten worden gedaan over het non-discriminatiebeginsel; dringt er in 
dit verband op aan dat de non-discriminatieclausule in het Handvest van de 
grondrechten ruimer wordt toegepast, zodat de rechtsstaat in de lidstaten en de EU als 
geheel wordt gehandhaafd in overeenstemming met artikel 14 van het Europees Verdrag 
voor de rechten van de mens; verzoekt alle EU-instellingen de non-
discriminatieclausule intussen juridisch zo ruim mogelijk te interpreteren;

6. benadrukt dat er in verschillende lidstaten weliswaar aanzienlijk meer inspanningen zijn 
gedaan om een einde te maken aan corruptie, maar dat de toestand in andere lidstaten 
zorgwekkend is wat betreft de doeltreffendheid van onderzoeken en vervolgingen; 
merkt op dat het thema sinds de publicatie van het corruptiebestrijdingsverslag van 2014 
nooit meer zoveel aandacht heeft gekregen; verzoekt de Commissie halfjaarlijks een 
specifiek corruptiebestrijdingsverslag naar het voorbeeld van dat van 2014 te 
publiceren, met ook een analyse van de EU-instellingen zelf, dat in het verslag over de 
rechtsstaat moet worden opgenomen;

7. benadrukt dat het publieke debat over het verslag centraal staat in de jaarlijkse 
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rechtsstaatcyclus en dat het tijdstip waarop het wordt gepubliceerd, dus van cruciaal 
belang is; betreurt dan ook dat het verslag voor 2021 medio juli, net voor het 
parlementaire reces, is gepubliceerd; verzoekt de Commissie elk jaar in september een 
Week van de waarden van de EU in te stellen, waarin het verslag tegelijkertijd aan het 
Europees Parlement en de nationale parlementen wordt gepresenteerd en beter wordt 
geïntegreerd in het EU-scorebord voor justitie, het verslag over de grondrechten van het 
Bureau van de EU voor de grondrechten en de monitor voor de pluriformiteit van de 
media; pleit ervoor om deze Week van de waarden van de EU te laten samenvallen met 
een jaarlijkse Europese conferentie over de rechtsstaat, waaraan sociaal gediversifieerde 
nationale delegaties, waaronder zowel burgers als ambtenaren uit alle lidstaten, moeten 
deelnemen, zoals aanbevolen door het EU-burgerpanel 2 (Democratie en waarden) van 
de Conferentie over de toekomst van Europa; merkt op dat dit aansluit bij eerdere 
oproepen van het Parlement tot een jaarlijkse cyclus van democratie, rechtsstaat en 
grondrechten, waarbij de Week van de waarden van de EU zichtbaar centraal staat;

8. herinnert eraan dat belangrijke elementen van de resoluties van het Parlement van 
25 oktober 2016 en van 7 oktober 2020 over de instelling van een EU-mechanisme voor 
democratie, de rechtsstaat en grondrechten nog steeds ontbreken, met name het panel 
van onafhankelijke deskundigen en de uitbreiding van het toepassingsgebied van het 
toezicht tot alle in artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) 
genoemde waarden; verzoekt de Commissie deze tekortkomingen te verhelpen; betreurt 
dat in de conclusies van het verslag geen duidelijk onderscheid wordt gemaakt tussen 
lidstaten waar sprake is van opzichzelfstaande tekortkomingen en lidstaten waar de 
rechtsstaat systemische tekortkomingen vertoont; verzoekt de Commissie daarom in 
toekomstige verslagen duidelijke conclusies te trekken over de ernst van de situatie in 
de lidstaten, om te voorkomen dat het verslag wordt misbruikt als instrument om een 
proces van autocratisering in bepaalde lidstaten te relativeren; herinnert aan het belang 
van de onderhandelingen over een interinstitutioneel akkoord over de instelling van een 
jaarlijkse controlecyclus; verzoekt de Raad en de Commissie besprekingen over een 
dergelijk interinstitutioneel akkoord aan te gaan met het oog op de ontwikkeling van een 
gemeenschappelijk en samenhangend monitoringsysteem voor democratie, de 
rechtsstaat en de grondrechten in de EU;

9. is verheugd dat de Commissie voor het verslag actoren uit het maatschappelijk 
middenveld heeft geraadpleegd; benadrukt dat actoren uit het maatschappelijk 
middenveld een kritischer beeld kunnen geven dan de betrokken regeringen; is echter 
van mening dat de Commissie meer transparantie aan de dag moet leggen over de 
methode en de selectie van de belanghebbenden en dat de raadpleging van het 
maatschappelijk middenveld een zinvolle follow-up moet krijgen; verzoekt de 
Commissie te voorzien in voldoende lange termijnen voor het indienen van bijdragen en 
het formaat van de standaardvragenlijst te heroverwegen; moedigt de Commissie aan 
om het maatschappelijk middenveld om verdere input te vragen over hoe het 
raadplegingsproces voor toekomstige verslagen kan worden geoptimaliseerd; benadrukt 
de noodzaak van een goed functionerend maatschappelijk middenveld in de hele Unie 
via het programma “Burgers, gelijkheid, rechten en waarden” en vraagt dat er een 
Europees statuut voor verenigingen en non-profitorganisaties wordt ingevoerd;

10. is van mening dat het verslag verder moet gaan dan louter monitoring en ook 
landspecifieke aanbevelingen moet bevatten voor preventieve en correctieve 
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maatregelen die door de betrokken lidstaten moeten worden genomen, met een duidelijk 
overzicht van handhavingsmaatregelen en concrete voorstellen om inbreuken aan te 
pakken in geval van niet-naleving; is in dit verband ingenomen met de toezegging van 
de Commissie om vanaf 2022 landspecifieke aanbevelingen op te nemen, in 
overeenstemming met de resolutie van het Parlement van 25 oktober 2016, die moet 
worden gezien in de context van de verplichtingen van de lidstaten uit hoofde van het 
EU-recht en de internationale mensenrechtenwetgeving en -normen; verzoekt de 
Commissie in het komende verslag over de rechtsstaat de uitvoering van de 
mensenrechtenwetgeving en -normen door de lidstaten te monitoren en te beoordelen, 
zodat vooruitgang en achteruitgang kunnen worden gevolgd en geëvalueerd;

11. verzoekt de Commissie het verslag over de rechtsstaat en de daarin vervatte 
aanbevelingen te koppelen aan de instrumenten die de toepassing van het EU-recht 
waarborgen, zoals inbreukprocedures, procedures op grond van artikel 7 VEU en de 
verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat; verzoekt de 
Commissie alle bestaande mechanismen te versterken, te stroomlijnen en te gebruiken 
om ervoor te zorgen dat de in de Verdragen verankerde beginselen en waarden in de 
hele EU worden nageleefd; verzoekt de Commissie voorstellen uit te werken om het 
rechtsstaatinstrumentarium verder te versterken;

12. dringt erop aan dat het verslag een overzicht bevat van alle handhavingsmaatregelen die 
de Commissie voor elke lidstaat heeft genomen, met inbegrip van lopende 
inbreukprocedures, alsook van de mate waarin de voorlopige maatregelen en de arresten 
van het Hof van Justitie van de EU en het Europees Hof voor de Rechten van de Mens 
worden nageleefd, als input voor een volledige toepassing van het EU-scorebord voor 
justitie;

13. verzoekt de Commissie elk landenhoofdstuk af te sluiten met een beoordeling van de 
prestaties van de lidstaten ten aanzien van de afzonderlijke pijlers van het verslag, en 
daarbij aan te geven in hoeverre aan de voorwaarden van de verordening inzake 
conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat is voldaan; betreurt dat de Commissie 
dit instrument nog niet ten volle heeft benut en verzoekt de Commissie dit instrument 
volledig en proactief toe te passen op alle EU-fondsen en -programma’s; herinnert aan 
de arresten van het Hof van Justitie van de EU in de zaken C-156/21 en C-157/21, 
waarin wordt bevestigd dat het conditionaliteitsmechanisme is vastgesteld met een 
passende rechtsgrondslag, verenigbaar is met artikel 7 VEU en het beginsel van 
rechtszekerheid eerbiedigt;

14. verzoekt de EU-instellingen het jaarlijkse verslag over de rechtsstaat te lezen in het licht 
van het verslag over de grondrechten, gezien het nauwe verband tussen democratie, 
rechtsstaat en grondrechten;

15. benadrukt dat de constitutionele checks-and-balances op EU-niveau in het verslag door 
onafhankelijke deskundigen moeten worden beoordeeld; verbindt zich er met het oog 
daarop toe de Commissie van Venetië om een advies te vragen over de belangrijkste 
beginselen van democratie in het bestuur van de EU, met name de scheiding der 
machten, verantwoordingsplicht en checks-and-balances;

16. onderstreept het belang van interinstitutionele dialoog en samenwerking op het gebied 
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van de rechtsstaat; verzoekt de Raad het verslag in alle transparantie te bespreken en een 
dialoog met het Europees Parlement aan te gaan; verzoekt ook de Europese Raad de 
bevindingen van het verslag te bespreken, aangezien de waarden van artikel 2 VEU een 
aangelegenheid zijn die op het hoogste politieke niveau moet worden behandeld; 
betreurt ten zeerste dat de Raad er nog steeds niet in slaagt vooruitgang te boeken met 
de procedure van artikel 7, lid 1, VEU, aangezien een van de belangrijkste instrumenten 
van het rechtsstaatinstrumentarium van de EU zo wordt ondergraven; onderstreept dat 
eenparigheid van stemmen niet vereist is voor aanbevelingen van de Raad, noch om te 
bepalen of er een duidelijk risico bestaat dat een lidstaat de waarden van artikel 2 VEU 
ernstig schendt; wijst erop dat de door de Raad georganiseerde hoorzittingen noch 
regelmatig, noch gestructureerd zijn en verzoekt de Raad de betrokken landen concrete 
aanbevelingen met deadlines te doen; merkt op dat er doordat de procedure van artikel 7 
VEU niet vordert, kan blijven worden afgeweken van de in artikel 2 VEU verankerde 
waarden, waardoor deze waarden en het wederzijdse vertrouwen tussen de lidstaten en 
de EU als geheel worden ondermijnd; neemt nota van de toezegging van het Franse 
voorzitterschap van de Raad om in de eerste helft van 2022 formele hoorzittingen te 
houden, en dringt er bij het Franse voorzitterschap op aan passende stappen te 
ondernemen om vorderingen te maken met de procedure van artikel 7, lid 1, VEU; 
herhaalt zijn verzoek dat het Parlement zijn met redenen omkleed voorstel bij de Raad 
moet kunnen indienen, hoorzittingen moet kunnen bijwonen – vooral wanneer het 
Parlement de procedure zelf heeft ingeleid – en in elke fase snel en volledig op de 
hoogte moet worden gehouden, ook via zijn respectieve parlementaire commissies die 
bij de procedure betrokken zijn.
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