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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Wolnos$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koficowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie na temat praworzadnos$ci jako
kluczowy element i pozytywne uzupelnienie unijnego zestawu narzg¢dzi na rzecz
praworzadnosci, majgcego polepszac sytuacje w tej dziedzinie i zapobiega¢ problemom
zwigzanym z praworzadno$cig w panstwach cztonkowskich, a takze je rozwigzywac;

zdecydowanie potepia ataki na demokracje, praworzadnos$¢ 1 prawa podstawowe;
podkresla, ze w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r. zachecano kilka
panstw czlonkowskich do wdrozenia pozytywnych reform zwigzanych z
praworzadno$cia; zaznacza jednak, ze nadal istniejg powody do powaznego
zaniepokojenia dotyczace niektorych panstw cztonkowskich, jesli chodzi o niezaleznos¢
1 skuteczne funkcjonowanie sgdownictwa, wolno$¢ i pluralizm mediéw oraz walke z
korupcja, na ktore to obszary pandemia COVID-19 miata szczegdlnie duzy wptyw;

podkresla, jak wazne jest przeprowadzanie ocen i wydawanie zalecen dotyczacych
warunkow panujacych w wiezieniach 1 dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym
prawa do rzetelnego procesu sadowego, prawa do obrony, zasady domniemania
niewinnos$ci, ochrony ofiar i czasu trwania postepowan sagdowych;

wyraza ubolewanie, ze kilka panstw cztonkowskich spadto w migdzynarodowych
rankingach wolnosci prasy; podkresla niezastapiong role mediow publicznych 1 zwraca
uwage na zasadnicze znaczenie zapewnienia i utrzymania ich niezaleznosci od
wpltywow politycznych; zdecydowanie potepia zagrozenia dla wolnosci medidw, w tym
nekanie 1 atakowanie dziennikarzy i sygnalistow, nierespektowanie zapisanych w
prawie gwarancji ochrony oraz zawlaszczanie mediow lub motywowane politycznie
dziatania w sektorze mediow;

podkresla potrzebe, aby w sprawozdaniu znalazty si¢ doktadniejsze analizy i1 zalecenia
dotyczace zasady niedyskryminacji; wzywa w zwigzku z tym do rozszerzenia zakresu
postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczacych
niedyskryminacji, aby zapewni¢, ze egzekwowanie praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich 1 w catej Unii odbywa si¢ w sposob zgodny z art. 14 europejskiej
konwencji praw czlowieka; zanim to nastapi, wzywa wszystkie instytucje UE do
stosowania jak najszerszej interpretacji prawnej postanowien dotyczacych
niedyskryminacji;

podkresla, ze chociaz kilka panstw cztonkowskich znacznie wzmoglo wysitki majace na
celu ograniczenie korupcji, w innych nadal istniejg powody do zaniepokojenia co do
skutecznos$ci prowadzonych postgpowan i $cigania tego przestepstwa; zauwaza, ze od
publikacji w 2014 r. sprawozdania o zwalczaniu korupcji tematowi temu nie
poswigcono podobnej uwagi; wzywa Komisje, by publikowata co dwa lata
sprawozdanie o zwalczaniu korupcji — obejmujace tez analizg instytucji UE — ktére
nalezy wilacza¢ do sprawozdania na temat praworzadnosci i ktére powinno mie¢ ksztatt
podobny do sprawozdania z 2014 r.;
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7.  zwraca uwagg, ze debata publiczna na temat sprawozdania jest centralnym punktem
corocznego cyklu praworzadnosci — dlatego tez data jego opublikowania ma kluczowe
znaczenie; w zwiagzku z tym ubolewa, ze sprawozdanie za 2021 r. opublikowano tuz
przed wakacjami parlamentarnymi rozpoczynajacymi si¢ w polowie lipca; wzywa
Komisje, aby ustanowila coroczny, wypadajacy we wrze$niu Tydzien Wartosci UE,
podczas ktérego sprawozdanie bytoby prezentowane Parlamentowi Europejskiemu i
parlamentom narodowym w tym samym czasie co tablica wynikow wymiaru
sprawiedliwosci, sprawozdanie roczne Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w sprawie stanu praw podstawowych w UE oraz monitor pluralizmu mediéw — a takze
bytoby w nich w wigkszym stopniu uwzgledniane; wzywa, aby Tydzien Wartosci UE
zorganizowac¢ w polaczeniu z doroczng europejska konferencjg na temat
praworzadnos$ci, w ktorej powinny uczestniczy¢ zrdznicowane pod wzgledem
spolecznym delegacje krajowe, sktadajace si¢ zar6wno z obywateli, jak 1 urzgdnikow
stuzby cywilnej z réznych panstw cztonkowskich, tak jak zalecit drugi europejski panel
obywatelski (Demokracja 1 Wartosci) Konferencji w sprawie przysztosci Europy;
zauwaza, ze jest to zgodne z wezesniejszymi apelami Parlamentu o coroczny cykl
dotyczacy demokracji, praworzadnos$ci 1 praw podstawowych, ktérego jednym z
glownych punktow bylby Tydzien Wartosci UE;

8.  przypomina, ze nadal nie wprowadzono niektdrych istotnych elementéw wymienionych
w rezolucjach Parlamentu z 25 pazdziernika 2016 r. 1 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci 1 praw
podstawowych, w szczegdlnosci nie powstal zespot niezaleznych ekspertow oraz nie
rozszerzono zakresu monitorowania na wszystkie warto§ci wymienione w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE); wzywa Komisj¢ do usuniecia tych niedociagnig¢;
wyraza ubolewanie, ze we wnioskach ze sprawozdania nie wprowadzono wyraznego
rozroznienia miedzy panstwami cztonkowskimi, w ktoérych wystgpuja pojedyncze
niedociggnigcia, a tymi, w ktorych odnotowuje si¢ systemowe braki w zakresie
praworzadnos$ci; w zwiazku z tym wzywa Komisje¢ do wyciagnigcia w przysztych
sprawozdaniach jasnych wnioskéw dotyczacych powagi sytuacji w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, aby zapobiec naduzywaniu sprawozdania jako narze¢dzia
relatywizujgcego procesy autokratyzacji w niektorych panstwach cztonkowskich;
przypomina o znaczeniu negocjacji w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
dotyczacego ustanowienia rocznego cyklu monitorowania; wzywa Radg 1 Komisje do
zaangazowania si¢ w dyskusje dotyczace tego porozumienia migdzyinstytucjonalnego,
aby stworzy¢ jednolity 1 wspolny system monitorowania demokracji, praworzadnosci 1
praw podstawowych w UE;

9.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja skonsultowata si¢ w sprawie sprawozdania
z podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego moga przedstawi¢ bardziej krytyczny punkt widzenia niz rzady danych
krajow; uwaza jednak, ze Komisja powinna wykazywac si¢ wigksza przejrzystoscia w
kwestii metodologii i wyboru zainteresowanych stron, a takze ze konsultacje ze
spoteczenstwem obywatelskim powinny pociagnaé za soba rzeczywiste dzialania
nastepcze; wzywa Komisje, aby zapewnita wystarczajaco dlugie ramy czasowe na
sktadanie uwag oraz ponownie rozwazyla form¢ kwestionariusza uniwersalnego;
zacheca Komisj¢ do zabiegania o dalszy wktad spoteczenstwa obywatelskiego na temat
sposobdw optymalizacji procesu konsultacji do celow przysztych sprawozdan;
podkresla, ze w UE powinno istnie¢ dobrze funkcjonujace spoteczenstwo obywatelskie,
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10.

11.

12.

13.

czemu moze stuzy¢ program ,,Obywatelstwo, rownos¢, prawa 1 wartosci”, 1 wzywa do
stworzenia europejskiego statutu stowarzyszen i organizacji o charakterze
niekomercyjnym,;

uwaza, ze sprawozdanie powinno wykracza¢ poza monitorowanie i zawiera¢ zalecenia
dla poszczegolnych krajow dotyczace dziatan zapobiegawczych 1 naprawczych, ktore
muszg zostac przyjete przez zainteresowane panstwa cztonkowskie, wraz z jasnym
zarysem Srodkow egzekucyjnych i konkretnymi propozycjami dotyczacymi
przeciwdziatania naruszeniom w przypadku nieprzestrzegania przepisow; w zwigzku z
tym z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do witaczenia do sprawozdania
za rok 2022 r zalecen dla poszczegolnych krajow, o co Parlament zaapelowat w
rezolucji z 25 pazdziernika 2016 r., ktore to rekomendacje powinny odnosi¢ si¢ do
zobowigzan panstw cztonkowskich wynikajacych z prawa UE oraz migdzynarodowych
przepisow 1 standardow w dziedzinie praw cztowieka; wzywa Komisje, aby
monitorowata wdrazanie przez panstwa czlonkowskie przepisow i standardow w
zakresie praw cztowieka oraz wiaczyta oceng w tym wzgledzie do najblizszego do
sprawozdania na temat praworzadnos$ci, co umozliwiloby $ledzenie i oceng postepow i
regresu;

wzywa Komisj¢, aby powiazata sprawozdanie na temat praworzadnos$ci i zawarte w nim
zalecenia z instrumentami gwarantujacymi stosowanie prawa UE, takimi jak
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
procedury przewidziane w art. 7 TUE 1 rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w
zakresie praworzadnosci; wzywa Komisje, aby udoskonalita, usprawnita i
wykorzystywata wszystkie istniejgce mechanizmy w celu zagwarantowania
przestrzegania w catej UE zasad 1 wartosci zapisanych w Traktatach; wzywa Komisje
do opracowania wnioskdw majacych na celu dalsze wzmocnienie zestawu narzedzi na
rzecz praworzadnosci;

apeluje, aby do sprawozdania wiaczy¢ przeglad — z podziatem na panstwa cztonkowskie
— wszystkich podjetych przez Komisj¢ dziatan w zakresie egzekwowania prawa, w tym
toczacych si¢ postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, a takze stanu przestrzegania srodkow tymczasowych i wyrokow
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, co przyczyni si¢ do kompleksowego wdrozenia unijnej tablicy wynikow
wymiaru sprawiedliwosci;

wzywa Komisj¢, aby we wszystkich rozdzialach poswigconych poszczegdlnym krajom
zawarla podsumowanie w formie oceny wynikéw, jakie panstwa cztonkowskie
osiagnely w odniesieniu do poszczegdlnych filarow sprawozdania, ktora to ocena
wskazywataby, w jakim stopniu spelniono warunki okreslone w rozporzadzeniu w
sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci; ubolewa nad tym, ze Komisja nie
wykorzystala jeszcze w pelni tego narzedzia i zwraca si¢ do niej, aby bezzwlocznie
zaczela je w pelni 1 aktywnie egzekwowa¢ w odniesieniu do wszystkich funduszy 1
programow UE; przypomina orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawach C-
156/21 1 C-157/21, w ktorych potwierdzono, ze mechanizm warunkowosci przyjeto w
oparciu o odpowiednig podstawe prawna, a takze ze jest on zgodny z art. 7 TUE i z
zasada pewnosci prawa,
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14. zwazywszy na bliskie zwigzki migdzy demokracja, praworzadnos$cig 1 prawami
podstawowymi, wzywa instytucje UE, by odczytywaly roczne sprawozdanie na temat
praworzadnosci w $wietle sprawozdania w sprawie stanu praw podstawowych;

15. podkresla, ze w sprawozdaniu nalezy uwzglednia¢ ocen¢ konstytucyjnych
mechanizmow kontroli 1 rownowagi na szczeblu UE przeprowadzang przez
niezaleznych ekspertow; zobowiazuje si¢, ze w tym celu zwrdci si¢ do Komisji
Weneckiej o opini¢ na temat przestrzegania najwazniejszych zasad demokracji w
sprawowaniu rzagdow w UE, w szczegdlnosci podziatu wladzy, odpowiedzialnosci oraz
mechanizmow kontroli i rOwnowagi,

16. podkresla znaczenie dialogu mi¢dzyinstytucjonalnego i wspotpracy w dziedzinie
praworzadnosci; wzywa Rade, aby z pelng przejrzystoscig omowila sprawozdanie i
przystapila do dialogu z Parlamentem Europejskim; wzywa Rade¢ Europejska, aby
roOwniez omowita ustalenia zawarte w sprawozdaniu, gdyz warto$ci zapisane w art. 2
TUE to kwestia, ktora nalezy zaja¢ si¢ na najwyzszym szczeblu politycznym; wyraza
glebokie ubolewanie, ze Rada nie poczynita postepéw w procedurze na podstawie art. 7
ust. 1 TUE, jako Ze ostabia to jeden z najwazniejszych instrumentow unijnego zestawu
narzedzi na rzecz praworzadnosci; podkresla, ze jednomys$lne gtosowanie nie jest
wymagane, aby Rada przyjeta zalecenia, ani w celu okre$lenia, czy istnieje wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci okreslonych w art.
2 TUE; zauwaza, ze zorganizowane przez Rad¢ wystuchania nie sg ani regularne, ani
usystematyzowane, 1 wzywa Radg, by kierowata do panstw objetych postgpowaniem
konkretne zalecenia wraz z terminami na ich wdrozenie; zauwaza, ze brak postepéw w
procedurze opartej na art. 7 TUE prowadzi do dalszego odchodzenia od wartosci
wyrazonych w art. 2 TUE, a w rezultacie do podwazenia tych wartos$ci i wzajemnego
zaufania miedzy panstwami czlonkowskimi 1 w calej Unii; przyjmuje do wiadomosci,
ze francuska prezydencja Rady zobowigzala si¢ do zorganizowania w pierwszej polowie
2022 r. formalnych wystuchan, 1 wzywa prezydencj¢ francuska, aby podjeta
odpowiednie kroki w celu przyspieszenia procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 TUE;
ponawia apel o umozliwienie Parlamentowi przedstawienia Radzie uzasadnionego
wniosku, udziatlu w wystuchaniach, zwtaszcza jezeli to Parlament wszczal procedureg,
oraz by Parlament byl na kazdym etapie niezwlocznie 1 w petni informowany, podobnie
jak jego wlasciwe komisje zaangazowane w procedurg.
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