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POBUDE

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje 
zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. pozdravlja letno poročilo o pravni državi kot bistveni element in pozitiven dodatek k 
skupnemu unijskemu naboru orodij za pravno državo za spodbujanje izboljšav ter 
preprečevanje in obravnavanje vprašanj pravne države v državah članicah;

2. odločno obsoja napade na demokracijo, pravno državo in temeljne pravice; poudarja, da 
je poročilo o stanju pravne države za leto 2020 spodbudilo pozitivne reforme na 
področju pravne države v številnih državah članicah; vendar poudarja, da so številne 
države članice še vedno resno zaskrbljene o neodvisnosti in učinkovitem delovanju 
sodstva, svobodi in pluralnosti medijev ter boju proti korupciji, ki jih je pandemija 
covida-19 še posebej prizadela;

3. poudarja, da je treba izvajati ocene in priporočila o razmerah v zaporih in dostopu do 
pravnega varstva, vključno s pravico do poštenega sojenja, pravico do obrambe, 
načelom domneve nedolžnosti in zaščito žrtev, in o trajanju sodnih postopkov;

4. obžaluje, da se je več držav članic uvrstilo nižje na mednarodni lestvici svobode tiska; 
opozarja, da so javni medijski zavodi nenadomestljivi, in poudarja, da je bistveno, da 
imajo in ohranijo neodvisnost brez političnega vmešavanja; odločno obsoja, da so med 
grožnjami medijski svobodi tudi nadlegovanje novinarjev in žvižgačev ter napadi nanje, 
neupoštevanje njihovega pravnega varstva ter medijski prevzemi in ekonomsko ali 
politično motivirana dejanja v medijskem sektorju;

5. poudarja, da poročilu manjkajo bolj poglobljena analiza in priporočila v zvezi z 
načelom nediskriminacije; v zvezi s tem poziva k širši uporabi klavzule o 
nediskriminaciji iz Listine o temeljnih pravicah, da bi bilo uveljavljanje načela pravne 
države v državah članicah in EU kot celoti skladno s členom 14 Evropske konvencije o 
človekovih pravicah; obenem poziva vse institucije EU, naj klavzulo o nediskriminaciji 
v pravnem smislu tolmačijo čim širše;

6. poudarja, da so se v več državah članicah prizadevanja za boj proti korupciji znatno 
povečala, druge pa vzbujajo zaskrbljenost glede učinkovitosti preiskav in pregona; 
ugotavlja, da od objave poročila o boju proti korupciji iz leta 2014 ta tema ni bila nikoli 
več deležna tolikšne pozornosti; poziva Komisijo, naj vsaki dve leti objavi posebno 
poročilo o boju proti korupciji, ki bi ga bilo treba vključiti v poročilo o pravni državi in 
slediti zgledu iz leta 2014, vključno z analizo samih institucij EU;

7. poudarja, da je javna razprava o poročilu osrednjega pomena za letni cikel pregleda 
pravne države, zato je zelo pomembno, kdaj je poročilo objavljeno; zato obžaluje, da je 
bilo poročilo o pravni državi za leto 2021 objavljeno tik pred parlamentarnimi 
počitnicami sredi julija; poziva Komisijo, naj uvede teden vrednot EU, ki bo vsako leto 
septembra, ko bo poročilo hkrati predstavljeno Evropskemu parlamentu in nacionalnim 
parlamentom in ki naj bo bolje vključeno v pregled stanja na področju pravosodja v EU, 
poročilo o temeljnih pravicah Agencije EU za temeljne pravice in orodje za spremljanje 
pluralnosti medijev; poziva, naj se ta teden vrednot EU organizira v povezavi z letno 
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evropsko konferenco o pravni državi, ki bi morala vključevati socialno raznolike 
nacionalne delegacije, vključno z državljani in javnimi uslužbenci iz vseh držav članic, 
kot priporoča evropski državljanski forum 2 (demokracija in vrednote) konference o 
prihodnosti Evrope; ugotavlja, da je to v skladu s prejšnjimi pozivi Parlamenta k 
letnemu ciklu demokracije, pravne države in temeljnih pravic, pri čemer je teden 
vrednot EU umeščen v ospredje;

8. opozarja, da še vedno niso uresničeni nekateri pomembni elementi iz resolucij 
Parlamenta z dne 25. oktobra 2016 in 7. oktobra 2020 o vzpostavitvi mehanizma EU za 
demokracijo, pravno državo in temeljne pravice, zlasti odbor neodvisnih strokovnjakov, 
in razširitev področja uporabe spremljanja na vse vrednote iz člena 2 Pogodbe o 
Evropski uniji; poziva Komisijo, naj se spoprime s temi pomanjkljivostmi; obžaluje, da 
v svojih ugotovitvah poročilo ne razlikuje jasno med državami članicami s posameznimi 
pomanjkljivostmi in tistimi s sistemskimi pomanjkljivostmi na področju pravne države; 
zato poziva Komisijo, naj v prihodnjih poročilih oblikuje jasne ugotovitve o resnosti 
razmer v državah članicah, da bi preprečili zlorabo poročila kot orodja za relativizacijo 
avtokratizacije, ki se dogaja v nekaterih državah članicah; opozarja na pomen pogajanj 
o medinstitucionalnem sporazumu za vzpostavitev letnega cikla spremljanja; poziva 
Svet in Komisijo, naj sodelujeta pri razpravah o tem medinstitucionalnem sporazumu, 
da bi vzpostavili enoten in skladen sistem spremljanja demokracije, pravne države in 
temeljnih pravic v EU;

9. pozdravlja, da se je Komisija pri pripravi poročila posvetovala z akterji civilne družbe; 
poudarja, da lahko akterji civilne družbe zagotavljajo bolj kritičen pogled kot dotične 
vlade; vendar meni, da mora Komisija pokazati več preglednosti pri metodologiji in 
izboru deležnikov ter da mora posvetovanju s civilno družbo slediti koristno ukrepanje; 
poziva Komisijo, naj zagotovi dovolj dolge roke za predložitev prispevkov in ponovno 
preuči obliko enotnega vprašalnika za vse;- spodbuja Komisijo, naj od civilne družbe 
zahteva dodatne informacije o tem, kako izboljšati postopek posvetovanja pri naslednjih 
poročilih; poudarja, da je po vsej EU potrebna civilna družba, delujoča prek programa 
za državljanstvo, enakost, pravice in vrednote, ter poziva k oblikovanju evropskega 
statuta za združenja in neprofitne organizacije;

10. meni, da bi bilo treba s poročilom ne samo spremljati in da bi moralo vključevati 
priporočila za posamezne države o preventivnih in korektivnih ukrepih, ki jih morajo 
sprejeti zadevne države članice, z jasnim opisom izvršilnih ukrepov in s konkretnimi 
predlogi za odpravo kršitev v primeru neizpolnjevanja; zato pozdravlja zavezo 
Komisije, da bo v skladu z resolucijo Parlamenta z dne 25. oktobra 2016 od leta 2022 
vključila priporočila za posamezne države, ki bi morala biti obravnavana v okviru 
obveznosti držav članic v skladu s pravom EU ter mednarodnim pravom in standardi na 
področju človekovih pravic; poziva Komisijo, naj spremlja izvajanje prava o človekovih 
pravicah in standardov na tem področju, njihovo oceno pa vključi v prihodnje poročilo 
o pravni državi, kar bo omogočilo spremljanje in oceno napredka in nazadovanja;

11. poziva Komisijo, naj poročilo o stanju pravne države in svoja priporočila poveže z 
instrumenti, ki zagotavljajo uporabo prava EU, kot so postopki za ugotavljanje kršitev, 
postopki iz člena 7 PEU in uredba o pogojevanju s pravno državo; poziva Komisijo, naj 
izboljša, racionalizira in uporabi vse obstoječe mehanizme, da bi zagotovila spoštovanje 
načel in vrednot, zapisanih v Pogodbah, po vsej EU; poziva Komisijo, naj pripravi 
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predloge za nadaljnjo okrepitev nabora orodij za pravno državo;

12. poziva, naj se v poročilo vključi pregled vseh izvršilnih ukrepov za vsako državo 
članico, ki jih je sprejela Komisija, vključno z nerešenimi postopki za ugotavljanje 
kršitev, ter stanje na področju spoštovanja začasnih ukrepov in izpolnjevanja sodb 
Sodišča Evropske unije in Evropskega sodišča za človekove pravice, ki bo vključen v 
celovit pregled stanja na področju uporabe prava EU;

13. poziva Komisijo, naj vsako poglavje o državi zaključi z oceno uspešnosti držav članic v 
zvezi s posameznimi stebri poročila in navede, v kolikšni meri so bili izpolnjeni pogoji 
iz uredbe o pogojenosti s pravno državo; obžaluje, da Komisija tega orodja še ni v celoti 
izkoristila, in jo poziva, naj ga nemudoma v celoti in proaktivno uveljavi za vse sklade 
in programe EU; opozarja na sodbi Sodišča EU v zadevah C-156/21 in C-157/21, ki 
potrjujeta, da je bil mehanizem pogojenosti sprejet z ustrezno pravno podlago, je 
skladen s členom 7 PEU in upošteva načelo pravne varnosti;

14. poziva institucije EU, naj zaradi tesne povezave med demokracijo, pravno državo in 
temeljnimi pravicami upoštevajo poročila o temeljnih pravicah;

15. poudarja, da bi bilo treba v poročilo vključiti oceno sistema ustavnih zavor in ravnovesij 
na ravni EU, ki jo pripravijo neodvisni strokovnjaki; se v ta namen zavezuje, da bo 
zaprosil za mnenje Beneške komisije o ključnih načelih demokracije pri upravljanju 
EU, zlasti o delitvi oblasti, odgovornosti ter sistemu zavor in ravnovesij;

16. poudarja pomen, ki ga imata medinstitucionalni dialog in sodelovanje na področju 
pravne države; poziva Svet, naj o poročilu razpravlja popolnoma pregledno in naj začne 
dialog z Evropskim parlamentom; poziva Evropski svet, naj prav tako razpravlja o 
dognanjih iz poročila, saj so vrednote iz člena 2 PEU vprašanje, ki ga je treba 
obravnavati na najvišji politični ravni; močno obžaluje, da Svet še vedno ni dosegel 
napredka pri postopku iz člena 7(1) PEU, kar ogroža enega najpomembnejših 
instrumentov nabora unijskih orodij za pravno državo; poudarja, da za priporočila Sveta 
in ugotavljanje, ali obstaja očitno tveganje, da bi država članica huje kršila vrednote iz 
člena 2 PEU, ni potrebno glasovanje s soglasjem; poudarja, da predstavitve, ki jih 
organizira Svet, niso redne ali strukturirane, in poziva Svet, naj na zadevne države 
naslovi konkretna priporočila, ki vključujejo roke; ugotavlja, da zaradi neuspeha pri 
napredku pri postopku iz člena 7 PEU prihaja do stalnega odstopanja od vrednot iz 
člena 2 PEU, kar ogroža te vrednote in medsebojno zaupanje med državami članicami 
in EU kot celoto; je seznanjen z zavezo francoskega predsedstva Sveta, da bo v prvi 
polovici leta 2022 organiziralo uradne predstavitve, in poziva francosko predsedstvo, 
naj sprejme ustrezne ukrepe za nadaljevanje postopka iz člena 7(1) PEU; ponovno 
poziva Parlament, naj Svetu predstavi svoj obrazložen predlog, se udeleži predstavitev, 
zlasti kadar je sam začel postopek, ter poskrbi, da bo nemudoma in v celoti obveščen v 
vseh fazah, tudi prek svojih parlamentarnih odborov, ki sodelujejo v postopku.
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