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KRATKA OBRAZLOŽITEV

V občutljivem kontekstu političnega oglaševanja pripravljavec mnenja meni, da so potrebna 
bolj transparentna pravila in da je treba pojasniti njihovo področje uporabe, hkrati pa 
izboljšati zaščitne mehanizme in zmanjšati negotovost glede skladnosti. 

V osnutku poročila je predlagana uvedba enotnega evropskega odložišča političnih oglasov, 
ki ga vzpostavi in upravlja Komisija, njegovi stroški pa se krijejo s pristojbino, ki je 
sorazmerna z njegovo uporabo in prihodki, ustvarjenimi s političnim oglaševanjem, pri čemer 
so mala in srednja podjetja izvzeta. To bi moralo zmanjšati stroške usklajevanja in povečati 
preglednost trga za politično oglaševanje, tudi za raziskovalce.

Večina držav članic ima določbe, ki kandidatom ali strankam med volilnimi kampanjami 
omogočajo brezplačno in sorazmerno oglaševanje v tradicionalnih medijih. Zaradi selitve v 
nelinearne medije, kot so družbene platforme, pripravljavec mnenja meni, da bi bilo treba 
med volitvami v Evropski parlament od zelo velikih spletnih platform zahtevati, da 
brezplačno prikažejo omejeno količino političnih oglasov. Ta zahteva bi morala izhajati iz 
načela enakega dostopa in zagotavljati sorazmerno prepoznavnost volilnih subjektov, ki so 
ustrezno registrirani za volitve. 

V zakonodajnem besedilu bi bilo treba pojasniti obseg dejavnosti, ki predstavljajo politično 
oglaševanje, zato bi bilo treba oglase, ki jih ustvari in promovira isti akter, ter komercialne 
oglase, ki bi lahko vplivali zlasti na regulativno in zakonodajno vedenje ter volilno vedenje, 
šteti za politične oglase in jih zakonsko urediti. Po drugi strani pa je treba pojasniti, da bi 
morale biti izvzete samo tiste dejavnosti, katerih cilj je izključno obveščanje državljanov o 
volitvah. 

Kompleksne okoliščine političnega oglaševanja zahtevajo dodatne zaščitne ukrepe. Poleg 
splošnih določb iz akta o digitalnih storitvah v zvezi z oceno in blažitvijo tveganja bi bilo zato 
treba poostriti posebne ukrepe potrebne skrbnosti. Podobno velja za pravila o varstvu 
podatkov, zlasti kar zadeva uporabo ciljnega usmerjanja in ojačevanja, pa tudi v zvezi s 
sledenjem interakciji uporabnika s političnimi oglasi. Pojasniti je treba tudi, da bi morali imeti 
akterji, ki spremljajo in zagotavljajo skladnost z omenjenimi pravili, zadostna sredstva za 
učinkovito opravljanje svojih nalog.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov kot pristojni 
odbor, da upošteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Potreba po zagotavljanju 
preglednosti je legitimen javni cilj, skladen 
z vrednotami, ki so skupne EU in njenim 
državam članicam v skladu s členom 2 
Pogodbe o Evropski uniji (PEU). 
Državljani včasih s težavo prepoznajo 
politične oglase, enako pa velja tudi za 
njihovo uveljavljanje demokratičnih pravic 
na ozaveščen način. Visoka raven 
preglednosti je med drugim potrebna v 
podporo odprti in pošteni politični razpravi 
ter svobodnim in poštenim volitvam ali 
referendumom, kot tudi za boj proti 
dezinformacijam in nezakonitemu 
vmešavanju, tudi iz tujine. Politično 
oglaševanje je lahko dejavnik pri 
razširjanju dezinformacij, zlasti kadar 
oglasi ne razkrivajo svoje politične narave 
in kadar so ciljani. Preglednost političnega 
oglaševanja prispeva k temu, da volivci 
bolje razumejo, kdaj jim je prikazan 
politični oglas, v čigavem imenu je bil 
oglas pripravljen in kako ponudnik storitev 
oglaševanja nanje cilja, kar jim omogoča 
bolj ozaveščene odločitve.

(4) Potreba po zagotavljanju 
preglednosti je legitimen javni cilj, kot je 
bilo tudi poudarjeno v poročilu o 
končnem izidu Konference o prihodnosti 
Evrope, ki je bilo objavljeno 9. maja 2022, 
skladen z vrednotami, ki so skupne EU in 
njenim državam članicam v skladu s 
členom 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU), 
vendar je treba pri njegovem 
uresničevanju upoštevati pravice, 
priznane zlasti v členu 16 PDEU in členu 
8 Listine Evropske unije o temeljnih 
pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina), 
ki vsakomur zagotavljajo pravico do 
varstva osebnih podatkov, ki se nanašajo 
nanje. Državljani včasih s težavo 
prepoznajo politične oglase, enako pa velja 
tudi za njihovo uveljavljanje demokratičnih 
pravic na ozaveščen način. Visoka raven 
preglednosti in potrebne skrbnosti je med 
drugim potrebna v podporo odprti in 
pošteni politični razpravi ter svobodnim in 
poštenim volitvam ali referendumom, kot 
tudi za boj proti dezinformacijam in 
nezakonitemu vmešavanju, tudi iz tujine. 
Politično oglaševanje je lahko dejavnik pri 
razširjanju dezinformacij, zlasti kadar 
oglasi ne razkrivajo svoje politične narave 
in kadar so ciljani. Preglednost političnega 
oglaševanja prispeva k temu, da volivci 
bolje razumejo, kdaj jim je prikazan 
politični oglas, v čigavem imenu je bil 
oglas pripravljen in kako ponudnik storitev 
oglaševanja nanje cilja, kar jim omogoča 
bolj ozaveščene odločitve. Javni organi bi 
morali pri izvajanju teh zahtev v zvezi s 
preglednostjo ves čas spoštovati temeljne 
pravice, vključno s svobodo izražanja 
zadevnih institucionalnih in družbenih 
političnih akterjev.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) V okviru političnega oglaševanja se 
pogosto uporabljajo tehnike ciljanja. 
Tehnike ciljanja ali ojačevanja bi se morale 
razumeti kot tehnike, ki se uporabljajo za 
usmerjanje prilagojenega političnega 
oglasa samo na določeno osebo ali skupino 
oziroma za višjo stopnjo razširjanja, 
dosega ali vidnosti političnega oglasa. 
Glede na moč in možnosti zlorabe osebnih 
podatkov s ciljanjem, tudi z mikrociljanjem 
in drugimi naprednimi tehnikami, lahko 
take tehnike predstavljajo posebno grožnjo 
legitimnim javnim interesom, kot so 
poštenost, enake možnosti in preglednost v 
volilnem procesu ter temeljna pravica do 
obveščenosti na objektiven, pregleden in 
pluralističen način.

(5) V okviru političnega oglaševanja se 
pogosto uporabljajo tehnike ciljanja. 
Tehnike ciljanja ali ojačevanja bi se morale 
razumeti kot tehnike, ki se uporabljajo za 
usmerjanje prilagojenega političnega 
oglasa samo na določeno osebo ali skupino 
oziroma za višjo stopnjo razširjanja, 
dosega ali vidnosti političnega oglasa. 
Glede na moč in možnosti zlorabe osebnih 
podatkov s ciljanjem, tudi z mikrociljanjem 
in drugimi naprednimi tehnikami, lahko 
take tehnike predstavljajo posebno grožnjo 
legitimnim javnim interesom, kot so 
poštenost, svoboda izražanja, zaščita 
državljanov EU, ki živijo v tujini, enake 
možnosti in preglednost v volilnem 
procesu ter temeljna pravica do 
obveščenosti na objektiven, pregleden in 
pluralističen način.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6) Politično oglaševanje je v državah 
članicah trenutno različno urejeno, te 
ureditve pa se pogosto osredotočajo na 
tradicionalne oblike medijev. V zvezi s tem 
obstajajo posebne omejitve, tudi za 
čezmejno opravljanje storitev političnega 
oglaševanja. Nekatere države članice 
ponudnikom storitev EU, ki imajo sedež v 
drugih državah članicah, v volilnih 
obdobjih prepovedujejo opravljanje 
storitev politične narave ali s političnim 
namenom. Obenem v nekaterih državah 
članicah najverjetneje obstajajo vrzeli in 
praznine v nacionalni zakonodaji, zaradi 
česar se politični oglasi včasih razširjajo 
brez upoštevanja ustreznih nacionalnih 
pravil, kar lahko ogroža cilj ureditve 
preglednosti političnega oglaševanja.

(6) Politično oglaševanje je v državah 
članicah trenutno različno urejeno, te 
ureditve pa se pogosto osredotočajo na 
tradicionalne oblike medijev. V zvezi s 
tem obstajajo posebne omejitve, tudi za 
čezmejno opravljanje storitev političnega 
oglaševanja, ki neposredno vplivajo na 
zmožnost izvajanja čezmejnih in 
vseevropskih političnih kampanj. Nekatere 
države članice ponudnikom storitev EU, ki 
imajo sedež v drugih državah članicah, v 
volilnih obdobjih prepovedujejo 
opravljanje storitev politične narave ali s 
političnim namenom. Obenem 
najverjetneje obstajajo vrzeli in praznine v 
nacionalni zakonodaji nekaterih držav 
članic, pa tudi v zakonodaji Unije, zaradi 
česar se politični oglasi včasih razširjajo 
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brez upoštevanja ustreznih nacionalnih 
pravil, kar lahko ogroža cilj ureditve 
preglednosti političnega oglaševanja.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(9) Te okoliščine ponudnike storitev 
političnega oglaševanja verjetno odvračajo 
od opravljanja storitev v čezmejnih 
primerih. To zlasti velja za mikropodjetja 
in MSP, ki pogosto nimajo sredstev, da bi 
pokrila visoke stroške zagotavljanja 
skladnosti, povezane s pripravo, oddajo v 
razširjanje, izdajanjem ali razširjanjem 
političnih oglasov v več kot eni državi 
članici, ali da bi te stroške prenesla na 
stranke. To omejuje razpoložljivost storitev 
in negativno vpliva na možnosti 
ponudnikov storitev za uvajanje inovacij in 
ponujanje večmedijskih in večnacionalnih 
kampanj na notranjem trgu.

(9) Te okoliščine ponudnike storitev 
političnega oglaševanja verjetno odvračajo 
od opravljanja storitev v čezmejnih 
primerih. To zlasti velja za mikropodjetja 
in MSP, ki pogosto nimajo sredstev, da bi 
pokrila visoke stroške zagotavljanja 
skladnosti, povezane s pripravo, oddajo v 
razširjanje, izdajanjem ali razširjanjem 
političnih oglasov v več kot eni državi 
članici, ali da bi te stroške prenesla na 
stranke. To omejuje razpoložljivost storitev 
in negativno vpliva na možnosti 
ponudnikov storitev za uvajanje inovacij in 
ponujanje večmedijskih in večnacionalnih 
kampanj na notranjem trgu in ovira 
oblikovanje javne sfere, ki bi bila res 
vseevropska.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10) Zato bi bilo treba pri opravljanju 
storitev političnega oglaševanja zagotoviti 
dosledno in visoko raven preglednosti 
političnega oglaševanja po vsej Uniji ter 
preprečiti razlike, ki ovirajo prosti pretok s 
tem povezanih storitev na notranjem trgu, 
in sicer z določitvijo enotnih obveznosti 
glede preglednosti za ponudnike storitev 
političnega oglaševanja, ki bodo 
zagotavljale enotno varstvo pravic 
posameznikov in nadzor na celotnem 

(10) Zato bi bilo treba pri opravljanju 
storitev političnega oglaševanja zagotoviti 
dosledno in visoko raven preglednosti 
političnega oglaševanja po vsej Uniji ter 
preprečiti razlike, ki ovirajo prosti pretok s 
tem povezanih storitev na notranjem trgu, 
in sicer z določitvijo enotnih obveznosti 
glede preglednosti in potrebne skrbnosti za 
ponudnike storitev političnega oglaševanja, 
ki bodo zagotavljale enotno varstvo pravic 
posameznikov in nadzor na celotnem 
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notranjem trgu na podlagi člena 
114 PDEU.

notranjem trgu na podlagi člena 
114 PDEU. Te obveznosti bi morale 
vključevati tudi dosleden sklop zahtev 
glede potrebne skrbnosti, ki so primerne 
za kontekst političnega oglaševanja.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(11) Države članice v svojem 
nacionalnem pravu ne bi smele ohranjati 
ali vanj uvajati določb, ki se razlikujejo od 
določb iz te uredbe, zlasti strožjih ali manj 
strogih določb, ki bi povzročile različne 
ravni preglednosti političnega oglaševanja. 
Popolna harmonizacija zahtev glede 
preglednosti, povezanih s političnim 
oglaševanjem, povečuje pravno varnost in 
zmanjšuje razdrobljenost obveznosti, ki jih 
morajo izpolnjevati ponudniki storitev v 
okviru političnega oglaševanja.

(11) Države članice v svojem 
nacionalnem pravu ne bi smele ohranjati 
ali vanj uvajati določb, ki se razlikujejo od 
določb iz te uredbe, zlasti strožjih ali manj 
strogih določb, ki bi povzročile različne 
ravni preglednosti in potrebne skrbnosti 
političnega oglaševanja. Popolna 
harmonizacija zahtev glede preglednosti, 
povezanih s političnim oglaševanjem, 
povečuje pravno varnost in zmanjšuje 
razdrobljenost obveznosti, ki jih morajo 
izpolnjevati ponudniki storitev v okviru 
političnega oglaševanja.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(14) Uredba bi morala zagotoviti 
harmonizirano zahtevo po preglednosti za 
gospodarske subjekte, ki ponujajo politično 
oglaševanje in povezane storitve (tj. 
dejavnosti, ki se običajno opravljajo za 
plačilo); te storitve vključujejo zlasti 
pripravo, oddajo v razširjanje, promocijo, 
izdajanje in razširjanje političnega 
oglaševanja. Pravila te uredbe, ki 
zagotavljajo visoko raven preglednosti 
storitev političnega oglaševanja, temeljijo 
na členu 114 PDEU. Ta uredba bi morala 
prav tako obravnavati uporabo tehnik 

(14) Uredba bi morala zagotoviti 
harmonizirane zahteve glede preglednosti 
in potrebne skrbnosti za gospodarske 
subjekte, ki ponujajo politično oglaševanje 
in povezane storitve (tj. dejavnosti, ki se 
običajno opravljajo za plačilo); te storitve 
vključujejo zlasti pripravo, oddajo v 
razširjanje, promocijo, izdajanje in 
razširjanje političnega oglaševanja. Pravila 
te uredbe, ki zagotavljajo visoko raven 
preglednosti storitev političnega 
oglaševanja, temeljijo na členu 114 PDEU. 
Ta uredba bi morala prav tako obravnavati 
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ciljanja in ojačevanja v kontekstu 
izdajanja, razširjanja ali promocije 
političnega oglaševanja, ki vključujejo 
obdelavo osebnih podatkov. Pravila te 
uredbe, ki obravnavajo ciljanje in 
ojačevanje, temeljijo na členu 16 PDEU. 
Politično oglaševanje, usmerjeno na 
posameznike v državi članici, bi moralo 
vključevati oglaševanje, ki ga v celoti 
pripravijo, oddajo v razširjanje ali izdajo 
ponudniki storitev s sedežem zunaj Unije, 
vendar se razširja posameznikom v Uniji. 
Pri ugotavljanju, ali je politični oglas 
usmerjen na posameznike v državi članici, 
bi bilo treba upoštevati dejavnike, ki ga 
povezujejo s to državo članico, vključno z 
jezikom, kontekstom, ciljem oglasa in 
sredstvi njegovega razširjanja.

uporabo tehnik ciljanja in ojačevanja v 
kontekstu izdajanja, razširjanja ali 
promocije političnega oglaševanja, ki 
vključujejo obdelavo osebnih podatkov. 
Pravila te uredbe, ki obravnavajo ciljanje in 
ojačevanje, temeljijo na členu 16 PDEU. 
Te zahteve glede preglednosti in potrebne 
skrbnosti bi se morala uporabljati brez 
poseganja v Uredbo (EU) 2016/679, 
vendar bi morala ta uredba omogočati 
zagotavljanje strožjih pogojev in pravil za 
obdelavo osebnih podatkov v posebnem 
kontekstu političnega oglaševanja. 
Politično oglaševanje, usmerjeno na 
posameznike v državi članici, vključuje 
oglaševanje, ki ga v celoti pripravijo, 
oddajo v razširjanje ali izdajo ponudniki 
storitev s sedežem zunaj Unije, vendar se 
razširja posameznikom v Uniji. Pri 
ugotavljanju, ali je politični oglas usmerjen 
na posameznike v državi članici, bi bilo 
treba upoštevati dejavnike, ki ga 
povezujejo s to državo članico, vključno z 
jezikom, kontekstom, ciljem oglasa in 
sredstvi njegovega razširjanja.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(15) Za politično oglaševanje ali 
politični oglas ne obstaja opredelitev na 
ravni Unije. Potrebna je skupna 
opredelitev, da se določi področje uporabe 
harmoniziranih obveznosti glede 
preglednosti ter pravil o ciljanju in 
ojačevanju. Ta opredelitev bi morala 
zajemati številne oblike, v katerih se 
pojavlja politično oglaševanje, ter vsa 
sredstva in načine izdajanja ali razširjanja v 
Uniji, ne glede na to, ali se vir nahaja v 
Uniji ali v tretji državi.

(15) Za politično oglaševanje ali 
politični oglas ne obstaja opredelitev na 
ravni Unije. Potrebna je skupna 
opredelitev, da se določi področje uporabe 
harmoniziranih obveznosti glede 
preglednosti ter pravil o ciljanju in 
ojačevanju. Ta opredelitev bi morala 
zajemati številne oblike, v katerih se 
pojavlja politično oglaševanje, ter vsa 
sredstva in načine izdajanja ali razširjanja v 
Uniji, ne glede na to, ali ima ponudnik 
storitev ali sponzor sedež v Uniji ali v tretji 
državi.

.
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Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Opredelitev političnega oglaševanja 
bi morala vključevati oglaševanje, ki ga 
neposredno ali posredno izda ali razširja 
politični akter ali kdo drug v njegovem 
imenu. Ker oglasov političnega akterja 
oziroma oglasov zanj ali v njegovem 
imenu ni mogoče ločiti od njegove 
dejavnosti v vlogi političnega akterja, se 
lahko zanje šteje, da lahko vplivajo na 
politično razpravo, razen v primeru 
sporočil, ki so izključno zasebne ali 
izključno komercialne narave.

(16) Opredelitev političnega oglaševanja 
bi morala vključevati oglaševanje, ki ga 
neposredno ali posredno izda, promovira 
ali razširja politični akter ali kdo drug v 
njegovem imenu. Ker oglasov političnega 
akterja oziroma oglasov zanj ali v 
njegovem imenu ni mogoče ločiti od 
njegove dejavnosti v vlogi političnega 
akterja, se lahko zanje šteje, da lahko 
vplivajo na politično razpravo, razen v 
primeru sporočil, ki so izključno zasebne 
ali izključno komercialne narave.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17) Tudi sporočila, ki jih objavljajo ali 
razširjajo drugi akterji in bi lahko vplivala 
na izid volitev ali referenduma, 
zakonodajni ali regulativni postopek ali 
volilno vedenje, bi bilo treba šteti za 
politično oglaševanje. Da bi bilo mogoče 
določiti, ali izdaja ali razširjanje sporočila 
lahko vpliva na izid volitev ali 
referenduma, zakonodajni ali regulativni 
postopek ali volilno vedenje, bi bilo treba 
upoštevati vse pomembne dejavnike, kot so 
vsebina sporočila, jezik, ki se uporablja za 
prenos sporočila, kontekst, v katerem se 
sporočilo prenaša, cilj sporočila in 
sredstva, s katerimi se sporočilo objavi ali 
razširja. Sporočila o družbenih ali spornih 
vprašanjih lahko vplivajo na izid volitev ali 
referenduma, zakonodajni ali regulativni 
postopek ali volilno vedenje.

(17) Tudi sporočila, ki jih objavljajo, 
promovirajo ali razširjajo drugi akterji, kot 
so nevladne organizacije, združenja in 
podjetja, in bi lahko vplivala na izid 
volitev ali referenduma, zakonodajni ali 
regulativni postopek ali volilno vedenje na 
lokalni in nacionalni ravni ter na ravni 
Unije, bi bilo treba šteti za politično 
oglaševanje. To bi moralo veljati tudi v 
primerih, ko izdajatelji političnega 
oglaševanja delujejo kot sponzorji 
vsebine, ki jo ustvarijo sami, ali v primeru 
komercialnega oglaševanja, ki bi lahko 
imelo enak učinek. Komercialno 
oglaševanje, čeprav v splošnem ne sodi na 
področje uporabe te uredbe, lahko v 
posebnih okoliščinah vpliva tudi na 
zakonodajni ali regulativni postopek ali 
volilno vedenje posameznikov, zato bi 
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moralo prav tako šteti za politično 
oglaševanje. Da bi bilo mogoče določiti, 
ali izdaja ali razširjanje sporočila lahko 
vpliva na izid volitev ali referenduma, 
zakonodajni ali regulativni postopek ali 
volilno vedenje, bi bilo treba upoštevati vse 
pomembne dejavnike, kot so vsebina 
sporočila, sponzor, izvor sponzorja, jezik, 
ki se uporablja za prenos sporočila, 
kontekst, v katerem se sporočilo prenaša, 
cilj sporočila in sredstva, s katerimi se 
sporočilo objavi ali razširja. Sporočila o 
družbenih ali spornih vprašanjih lahko 
vplivajo na izid volitev ali referenduma, 
zakonodajni ali regulativni postopek ali 
volilno vedenje.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17a) Ta uredba bi se morala 
uporabljati, kadar je lahko komercialno 
oglaševanje namenjeno in bi lahko 
vplivalo na izid volitev ali referenduma, 
zakonodajni ali regulativni postopek ali 
volilno vedenje.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18) Praktične informacije iz uradnih 
virov o organizaciji volitev in 
referendumov ter o načinih udeležbe na 
njih se ne bi smele šteti za politično 
oglaševanje.

(18) Praktične informacije iz uradnih 
virov o organizaciji volitev in 
referendumov ter o načinih udeležbe na 
njih se ne bi smele šteti za politično 
oglaševanje, če se te informacije nanašajo 
le na organizacijo in udeležbo na volitvah 
oziroma referendumih.
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Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(19) Ta uredba ne bi smela zajemati 
političnih stališč, izraženih v linearnih 
avdiovizualnih oddajah ali objavljenih v 
tiskanih medijih brez neposrednega plačila 
ali enakovrednega nadomestila.

(19) Mediji prispevajo k pravilnemu 
delovanju demokratičnih procesov in 
imajo ključno vlogo pri svobodi izražanja 
in pravici do obveščenosti, zlasti v času 
volitev. Nudijo prostor za javno razpravo 
in prispevajo k oblikovanju javnega 
mnenja. Zato ta uredba ne bi smela 
vplivati na uredniško svobodo medijev. 
Poleg tega ne bi smela zajemati političnih 
stališč, ki so izražena v literarnih delih v 
programih avdiovizualnih medijev, med 
drugim v linearnih in nelinearnih oddajah, 
ali objavljena v tiskanih medijih brez 
neposrednega plačila ali enakovrednega 
nadomestila.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(26) Da bi se zajel širok nabor 
relevantnih ponudnikov storitev, povezanih 
s storitvami političnega oglaševanja, bi bilo 
treba ponudnike storitev političnega 
oglaševanja razumeti kot ponudnike, ki 
sodelujejo v pripravi, oddaji v razširjanje, 
promociji, izdajanju in razširjanju 
političnega oglaševanja.

(26) Da bi se zajel širok nabor 
relevantnih ponudnikov storitev, povezanih 
s storitvami političnega oglaševanja, bi bilo 
treba ponudnika storitev političnega 
oglaševanja razumeti kot dobavitelja, ki 
sodelujejo v pripravi, oddaji v razširjanje, 
promociji, izdajanju in razširjanju 
političnega oglaševanja. Prejemnik 
političnega oglasa bi moral imeti možnost 
slediti celotni verigi distribucije sporočila, 
da bi lahko odkril natančen izvor 
sporočila, njegovega avtorja in 
posrednike, prek katerih je bilo sporočilo 
posredovano.

Predlog spremembe 15



PE719.609v02-00 12/35 AD\1264727SL.docx

SL

Predlog uredbe
Uvodna izjava 29

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(29) Pravila o preglednosti, določena v 
tej uredbi, bi bilo treba uporabljati samo za 
storitve političnega oglaševanja, tj. 
politično oglaševanje, ki se običajno opravi 
za plačilo, ki lahko vključuje prejemek v 
naravi. Zahteve glede preglednosti se ne bi 
smele uporabljati za vsebine, ki jih naloži 
uporabnik spletne posredniške storitve, kot 
je spletna platforma, in ki jih spletna 
posredniška storitev razširja brez plačila za 
razširjanje, izdajanje ali razširjanje 
določenega sporočila, razen če je 
uporabnik za politični oglas prejel plačilo 
od tretje osebe.

(29) Pravila o preglednosti in potrebni 
skrbnosti, določena v tej uredbi, bi bilo 
treba uporabljati samo za storitve 
političnega oglaševanja, tj. politično 
oglaševanje, ki se običajno opravi za 
plačilo, ki lahko vključuje prejemek v 
naravi. Zahteve glede preglednosti se ne bi 
smele uporabljati za vsebine, ki jih naloži 
uporabnik spletne posredniške storitve, kot 
je spletna platforma, in ki jih spletna 
posredniška storitev razširja brez plačila za 
razširjanje, izdajanje ali razširjanje 
določenega sporočila, razen če je 
uporabnik za politični oglas prejel plačilo 
od tretje osebe.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 30

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(30) Zahteve glede preglednosti se prav 
tako ne bi smele uporabljati za deljenje 
informacij prek elektronskih 
komunikacijskih storitev, kot so storitve 
elektronskih sporočil ali telefonski klici, če 
ni vključena nobena storitev političnega 
oglaševanja.

(30) Zahteve glede preglednosti se prav 
tako ne bi smele uporabljati za deljenje 
informacij prek elektronskih 
komunikacijskih storitev, kot so storitve 
elektronskih sporočil ali telefonski klici, če 
ni vključena nobena storitev političnega 
oglaševanja. Kadar sporočilo pošlje 
politični akter ali se pošlje v njegovem 
imenu, na primer s pošiljanjem 
elektronskih sporočil ali uporabo tehnik 
telefonskega klica, kot je glasovna pošta, 
bi moralo biti mogoče uporabiti tudi 
zahteve glede preglednosti.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 34
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(34) Glede na pomen zagotavljanja 
učinkovitih zahtev glede preglednosti, med 
drugim s poenostavitvijo njihovega 
nadzora, bi morali ponudniki storitev 
političnega oglaševanja zagotoviti, da se 
ustrezne informacije, ki jih zberejo pri 
opravljanju svojih storitev, vključno z 
navedbo, da gre za politični oglas, 
sporočijo izdajatelju političnega 
oglaševanja, ki politični oglas izda za 
javnost. Da bi se podprli učinkovito 
izvajanje te zahteve ter pravočasno in 
točno zagotavljanje teh informacij, bi 
morali ponudniki storitev političnega 
oglaševanja razmisliti o avtomatizaciji 
prenosa informacij med ponudniki storitev 
političnega oglaševanja in tako 
avtomatizacijo podpreti.

(34) Glede na pomen zagotavljanja 
učinkovitih zahtev glede preglednosti in 
potrebne skrbnosti, med drugim s 
poenostavitvijo njihovega nadzora, bi 
morali ponudniki storitev političnega 
oglaševanja zagotoviti, da se ustrezne 
informacije, ki jih zberejo pri opravljanju 
svojih storitev, vključno z navedbo, da gre 
za politični oglas, sporočijo izdajatelju 
političnega oglaševanja, ki politični oglas 
izda za javnost. Da bi se podprli učinkovito 
izvajanje te zahteve ter pravočasno in 
točno zagotavljanje teh informacij, bi 
morali ponudniki storitev političnega 
oglaševanja razmisliti o avtomatizaciji 
prenosa informacij med ponudniki storitev 
političnega oglaševanja in tako 
avtomatizacijo podpreti.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 39

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(39) Te informacije bi bilo treba navesti 
v obvestilu za preglednost, v katerem bi 
morala biti navedena tudi identiteta 
sponzorja, kar bi podpiralo odgovornost v 
političnem procesu. Jasno bi bilo treba 
navesti kraj sedeža sponzorja in ali je 
sponzor fizična ali pravna oseba. Osebni 
podatki v zvezi s posamezniki, ki 
sodelujejo v političnem oglaševanju in niso 
povezani s sponzorjem ali drugim 
vpletenim političnim akterjem, se v 
obvestilu o preglednosti ne bi smeli 
navesti. Obvestilo za preglednost bi moralo 
vsebovati tudi informacije o obdobju 
razširjanja, morebitnih povezanih volitvah, 
porabljenem znesku in vrednosti drugih 
koristi, prejetih kot delno ali popolno 
nadomestilo za določen oglas ter za celotno 
oglaševalsko kampanjo, virih 

(39) Te informacije bi bilo treba navesti 
v obvestilu za preglednost, v katerem bi 
morala biti navedena tudi identiteta 
sponzorja, kar bi podpiralo odgovornost v 
političnem procesu. Jasno bi bilo treba 
navesti kraj sedeža sponzorja in ali je 
sponzor fizična ali pravna oseba. Osebni 
podatki v zvezi s posamezniki, ki 
sodelujejo v političnem oglaševanju in niso 
povezani s sponzorjem ali drugim 
vpletenim političnim akterjem, se v 
obvestilu o preglednosti ne bi smeli 
navesti. Obvestilo za preglednost bi moralo 
vsebovati tudi informacije o obdobju 
razširjanja, morebitnih povezanih volitvah, 
porabljenem znesku in vrednosti drugih 
koristi, prejetih kot delno ali popolno 
nadomestilo za določen oglas ter za celotno 
oglaševalsko kampanjo, virih 
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uporabljenega financiranja in druge 
informacije za zagotovitev poštenega 
razširjanja političnega oglasa. Informacije 
o viru uporabljenega financiranja pomenijo 
na primer navedbo, ali je financiranje 
javnega ali zasebnega izvora in ali izvira iz 
Evropske unije ali tretje države. 
Informacije o povezanih volitvah ali 
referendumih bi morale po možnosti 
vključevati povezavo na informacije iz 
uradnih virov glede organizacije volitev ali 
referendumov in načinov udeležbe na njih 
ali za spodbujanje udeležbe na teh volitvah 
ali referendumih. Obvestilo za preglednost 
bi moralo vključevati tudi informacije o 
tem, kako označiti politične oglase v 
skladu s postopkom, ki ga določa ta 
uredba. Ta zahteva ne bi smela posegati v 
določbe o obvestilu na podlagi členov 14, 
15 in 19 Uredbe (EU) 2021/XXX [akt o 
digitalnih storitvah].

uporabljenega financiranja in druge 
informacije za zagotovitev poštenega 
razširjanja političnega oglasa. Informacije 
o viru uporabljenega financiranja pomenijo 
na primer navedbo, ali je financiranje 
javnega ali zasebnega izvora in ali izvira iz 
Evropske unije ali tretje države. 
Informacije o povezanih volitvah ali 
referendumih bi morale po možnosti 
vključevati povezavo na informacije iz 
uradnih virov glede organizacije volitev ali 
referendumov in načinov udeležbe na njih 
ali za spodbujanje udeležbe na teh volitvah 
ali referendumih. V volilnem ali 
referendumskem obdobju bi moralo biti 
obvestilo za preglednost na voljo takoj, ko 
je oglas objavljen ali razširjen. Za zelo 
velike spletne platforme v smislu Uredbe 
(EU) 2021/XXX [akt o digitalnih 
storitvah] bi se morala uporabljati 
posebna pravila v zvezi s tem, zlasti o 
zahtevah glede potrebne skrbnosti in 
razpoložljivosti obvestila za preglednost. 
Te zelo veliko spletne platforme bi morale 
informacije iz obvestila za preglednost 
dati na voljo in jih posodabljati v realnem 
času in v strojno berljivi obliki, ki vsem 
zadevnim akterjem v sektorju omogoča 
analizo podatkov prek enotnega 
evropskega odložišča obvestil za 
preglednost, vzpostavljenega s to uredbo. 
Obvestilo za preglednost bi moralo 
vključevati tudi informacije o tem, kako 
označiti politične oglase v skladu s 
postopkom, ki ga določa ta uredba. Ta 
zahteva ne bi smela posegati v določbe o 
obvestilu na podlagi členov 14, 15 in 19 
Uredbe (EU) 2021/XXX [akt o digitalnih 
storitvah]. Na Komisijo bi bilo treba 
prenesti pooblastilo, da v skladu s členom 
290 Pogodbe o delovanju Evropske unije 
sprejme akte za opredelitev pravic in 
obveznosti registriranih političnih 
subjektov in zelo velikih spletnih platform 
v zvezi z prikazovanjem naključnih 
političnih oglasov.
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Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 40

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(40) Informacije, ki jih mora 
vključevati obvestilo za preglednost, bi 
morale biti navedene v samem oglasu ali 
bi morale biti zlahka dostopne na podlagi 
usmeritve, ki je del oglasa. Zahteva, da 
morajo biti informacije iz obvestila za 
preglednost med drugim jasno opazne, bi 
morala pomeniti, da so jasno poudarjene v 
ali ob oglasu. Zahteva, da morajo biti 
informacije, objavljene v obvestilu za 
preglednost, lahko dostopne, strojno 
berljive, če je to tehnično izvedljivo, ter 
uporabniku prijazne, bi se morala nanašati 
tudi na potrebe invalidov. Priloga I k 
Direktivi (EU) 2019/882 (evropski akt o 
dostopnosti) vsebuje zahteve glede 
dostopnosti informacij, vključno z 
digitalnimi informacijami, ki bi se morale 
uporabljati za to, da bi bile informacije o 
političnem oglaševanju dostopne 
invalidom.

(40) Izdajatelji političnega oglaševanja 
bi morali zagotoviti, da je v vsakem 
političnem oglasu jasno navedeno, kje je 
mogoče zlahka najti obvestilo za 
preglednost. Zahteva, da morajo biti 
informacije iz obvestila za preglednost 
jasno opazne, pomeni, da bi morale biti na 
vidnem mestu v oglasu. Omogočena mora 
biti uporaba na primer povezave do 
posebne spletne strani, hitroodzivne kode 
(koda QR) ali drugega enakovrednega 
jasnega in uporabniku prijaznega 
tehničnega sredstva. Zahteva, da morajo 
biti informacije iz obvestila za preglednost 
med drugim jasno opazne, bi morala 
pomeniti, da so jasno poudarjene v ali ob 
oglasu. Zahteva, da morajo biti 
informacije, objavljene v obvestilu za 
preglednost, lahko dostopne, strojno 
berljive, če je to tehnično izvedljivo, ter 
uporabniku prijazne, bi se morala nanašati 
tudi na potrebe invalidov. Priloga I k 
Direktivi (EU) 2019/882 (evropski akt o 
dostopnosti) vsebuje zahteve glede 
dostopnosti informacij, vključno z 
digitalnimi informacijami, ki bi se morale 
uporabljati za to, da bi bile informacije o 
političnem oglaševanju dostopne 
invalidom.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 41 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(41a) Da bi zagotovili usklajen pristop k 
objavi obvestil za preglednost, povečali 
splošno preglednost, dodatno olajšali 
čezmejno politično oglaševanje in 
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zmanjšali stroške objave za izdajatelje 
političnega oglaševanja, bi morala 
Komisija v obsežnem posvetovanju z 
ustreznimi deležniki, zlasti z evropsko 
mrežo za volilno sodelovanje, razviti, 
posodabljati in vzdrževati enotno evropsko 
odložišče obvestil za preglednost. 
Odložišče bi moralo vsebovati seznam 
vseh volilnih obdobij, ki bi jih sporočile 
države članice, ter enoten mehanizem za 
poročanje o političnih oglasih v skladu s 
postopkom iz te uredbe. Stroške razvoja, 
posodabljanja in vzdrževanja odložišča bi 
bilo treba kriti s pristojbinami, odvisnimi 
od deleža prihodkov, ki ga izdajatelji 
političnega oglaševanja ustvarijo s 
političnimi oglasi. Da bi bile pristojbine 
pravične, bi bilo treba na Komisijo 
prenesti pooblastilo, da v skladu s členom 
290 Pogodbe o delovanju Evropske unije 
sprejme akte o višini teh prispevkov.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 45

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(45) Izdajatelji političnega oglaševanja, 
ki opravljajo storitve političnega 
oglaševanja, bi morali vzpostaviti 
mehanizme, s katerimi bi posameznikom 
omogočili, da jim prijavijo določen oglas, 
ki so ga izdali in ki ni v skladu s to uredbo. 
Mehanizmi za prijavo takih oglasov bi 
morali biti lahko dostopni in preprosti za 
uporabo ter bi morali biti prilagojeni obliki 
oglaševanja, ki ga izdajatelj oglaševanja 
razširja. Kolikor je mogoče, bi morali biti ti 
mehanizmi dostopni iz samega oglasa, na 
primer na spletnem mestu izdajatelja 
oglaševanja. Izdajatelji političnega 
oglaševanja bi morali imeti možnost, da po 
potrebi uporabijo obstoječe mehanizme. Če 
so izdajatelji političnega oglaševanja 
ponudniki storitev gostovanja v smislu akta 
o digitalnih storitvah, se določbe člena 14 

(45) Izdajatelji političnega oglaševanja, 
ki opravljajo storitve političnega 
oglaševanja, bi morali vzpostaviti 
mehanizme, s katerimi bi posameznikom 
omogočili, da jim prijavijo določen oglas, 
ki so ga izdali in ki ni v skladu s to uredbo. 
Mehanizmi za prijavo takih oglasov bi 
morali biti lahko dostopni in preprosti za 
uporabo ter bi morali biti prilagojeni obliki 
oglaševanja, ki ga izdajatelj oglaševanja 
razširja. Kolikor je mogoče, bi morali biti ti 
mehanizmi dostopni iz samega oglasa, na 
primer na spletnem mestu izdajatelja 
oglaševanja. Izdajatelji političnega 
oglaševanja bi morali imeti možnost, da po 
potrebi uporabijo obstoječe mehanizme. Če 
so izdajatelji političnega oglaševanja 
ponudniki storitev gostovanja v smislu akta 
o digitalnih storitvah, se določbe člena 14 



AD\1264727SL.docx 17/35 PE719.609v02-00

SL

akta o digitalnih storitvah, kar zadeva 
politične oglase, ki jih navedeni ponudniki 
gostijo na zahtevo prejemnikov njihovih 
storitev, še naprej uporabljajo za obvestila 
o neskladnosti takih oglasov s to uredbo.

akta o digitalnih storitvah, kar zadeva 
politične oglase, ki jih navedeni ponudniki 
gostijo na zahtevo prejemnikov njihovih 
storitev, še naprej uporabljajo za obvestila 
o neskladnosti takih oglasov s to uredbo. 
Mehanizme potrebne skrbnosti bi bilo 
treba izboljšati, zlasti v kontekstu volitev 
ali referendumov, pri čemer bi morali 
izdajatelji političnega oglaševanja o vseh 
takšnih poročilih obvestiti ustrezne 
sponzorje ali ponudnike storitev, ki 
delujejo v njihovem imenu, zahtevati 
povratne informacije ter v 48 urah 
popraviti ali odstraniti določene elemente.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 49

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(49) Da bi se v kontekstu političnega 
oglaševanja zagotovila večja preglednost in 
odgovornost pri uporabi tehnik ciljanja in 
ojačevanja, ki vključujejo obdelavo 
osebnih podatkov, bi morali upravljavci 
uvesti dodatne zaščitne ukrepe. Sprejeti in 
izvajati bi morali politiko, ki bi opisala 
uporabo takih tehnik za ciljanje na 
posameznike ali ojačevanje učinka, in 
hraniti evidenco svojih ustreznih 
dejavnosti. Pri izdajanju, promociji ali 
razširjanju političnega oglasa ob uporabi 
tehnik ciljanja in ojačevanja bi upravljavci 
morali skupaj s političnimi oglasi 
zagotoviti relevantne informacije, ki bi 
zadevnemu posamezniku omogočale, da 
razume razloge za uporabljeno ciljanje in 
njegove glavne parametre ter da lahko 
ugotovi, ali so bili uporabljeni podatki 
tretjih oseb in dodatne analitične tehnike, 
vključno s tem, ali je bilo ciljanje oglasa 
med izvajanjem dodatno optimizirano.

(49) Da bi se v kontekstu političnega 
oglaševanja zagotovila večja preglednost in 
odgovornost pri uporabi tehnik ciljanja in 
ojačevanja, ki vključujejo obdelavo 
osebnih podatkov, bi morali upravljavci 
uvesti dodatne zaščitne ukrepe. Sprejeti, 
izvajati in objaviti bi morali politiko, ki bi 
opisala uporabo takih tehnik za ciljanje na 
posameznike ali ojačevanje učinka, in 
hraniti javno evidenco svojih ustreznih 
dejavnosti. Pri izdajanju, promociji ali 
razširjanju političnega oglasa ob uporabi 
tehnik ciljanja in ojačevanja bi upravljavci 
morali skupaj s političnimi oglasi 
zagotoviti relevantne informacije, ki bi 
zadevnemu posamezniku omogočale, da 
razume razloge za uporabljeno ciljanje in 
njegove glavne parametre ter da lahko 
ugotovi, ali so bili uporabljeni podatki 
tretjih oseb in dodatne analitične tehnike, 
vključno s tem, ali je bilo ciljanje oglasa 
med izvajanjem dodatno optimizirano.

Predlog spremembe 23
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 55 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(55a) Kadar določen oglas ni v skladu s 
to uredbo, bi morali mehanizmi, ki jih 
vzpostavi izdajatelj, posameznikom 
omogočiti, da označijo zadevni oglas. 
Kadar ti mehanizmi niso na voljo, bi 
morali imeti posamezniki možnost, da tak 
politični oglas prijavijo neposredno 
pristojnim organom v skladu s to uredbo.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Uvodna izjava 56

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(56) V interesu učinkovitega nadzora te 
uredbe je treba nadzornim organom 
podeliti pristojnost za spremljanje in 
izvrševanje ustreznih pravil. Glede na 
pravni sistem posamezne države članice ter 
v skladu z veljavnim pravom Unije, 
vključno z Uredbo (EU) 2016/679 in 
Uredbo (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih 
storitvah], se lahko v ta namen imenujejo 
različni nacionalni pravosodni ali upravni 
organi.

(56) V interesu učinkovitega nadzora te 
uredbe je treba nadzornim organom 
podeliti pristojnost za spremljanje in 
izvrševanje ustreznih pravil ter jim 
nameniti vire, ki bodo sorazmerni z 
dodatnimi pristojnostmi. Glede na pravni 
sistem posamezne države članice ter v 
skladu z veljavnim pravom Unije, vključno 
z Uredbo (EU) 2016/679 in Uredbo (EU) 
2021/xxx [akt o digitalnih storitvah], se 
lahko v ta namen imenujejo različni 
nacionalni pravosodni ali upravni organi.

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 58

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(58) Za nadzor nad vidiki te uredbe, ki 
ne spadajo v pristojnost nadzornih organov 
v skladu z Uredbo (EU) 2016/679 in 
Uredbo (EU) 2018/725, bi države članice 
morale imenovati pristojne organe. Da bi 
se podprle temeljne pravice in svoboščine, 

(58) Za nadzor nad vidiki te uredbe, ki 
ne spadajo v pristojnost nadzornih organov 
v skladu z Uredbo (EU) 2016/679 in 
Uredbo (EU) 2018/725, bi države članice 
morale imenovati pristojne organe, ki bodo 
spremljali stanje in skrbeli za izvrševanje 
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pravna država, demokratična načela in 
zaupanje javnosti v nadzor političnega 
oglaševanja, morajo biti taki organi 
strukturno neodvisni od zunanjega 
poseganja ali političnega pritiska ter imeti 
ustrezna pooblastila za učinkovito 
spremljanje in sprejemanje ukrepov, 
potrebnih za zagotavljanje skladnosti s to 
uredbo, zlasti obveznostmi iz člena 7. 
Države članice lahko imenujejo zlasti 
nacionalne regulatorne organe ali telesa v 
skladu s členom 30 Direktive 2010/13/EU 
Evropskega parlamenta in Sveta13.

ustreznih pravil, ter jim nameniti vire, 
sorazmerne s temi nalogami. Da bi se 
podprle temeljne pravice in svoboščine, 
pravna država, demokratična načela in 
zaupanje javnosti v nadzor političnega 
oglaševanja, morajo biti taki organi 
strukturno neodvisni od zunanjega 
poseganja ali političnega pritiska ter imeti 
ustrezna pooblastila za učinkovito 
spremljanje in sprejemanje ukrepov, 
potrebnih za zagotavljanje skladnosti s to 
uredbo, zlasti obveznostmi iz člena 7. 
Države članice lahko imenujejo zlasti 
nacionalne regulatorne organe ali telesa v 
skladu s členom 30 Direktive 2010/13/EU 
Evropskega parlamenta in Sveta13.

__________________ __________________
13 Direktiva 2010/13/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 
o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih 
predpisov držav članic o opravljanju 
avdiovizualnih medijskih storitev 
(Direktiva o avdiovizualnih medijskih 
storitvah) (UL L 95, 15.4.2010, str. 1).

13 Direktiva 2010/13/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 
o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih 
predpisov držav članic o opravljanju 
avdiovizualnih medijskih storitev 
(Direktiva o avdiovizualnih medijskih 
storitvah) (UL L 95, 15.4.2010, str. 1).

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Uvodna izjava 62

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(62) Države članice bi morale imenovati 
kontaktno točko na ravni Unije za namene 
te uredbe. Če je mogoče, bi morala 
kontaktna točka biti članica evropske 
mreže za volilno sodelovanje. Kontaktna 
točka bi morala olajšati sodelovanje med 
pristojnimi organi držav članic pri njihovih 
nalogah nadzora in izvrševanja, zlasti s 
posredovanjem pri kontaktnih točkah v 
drugih državah članicah in pri pristojnih 
organih v lastni državi članici.

(62) Države članice bi morale imenovati 
kontaktno točko na ravni Unije za namene 
te uredbe. Kontaktna točka bi morala biti 
članica evropske mreže za volilno 
sodelovanje. Kontaktna točka bi morala 
olajšati sodelovanje med pristojnimi organi 
držav članic pri njihovih nalogah nadzora 
in izvrševanja, zlasti s posredovanjem pri 
kontaktnih točkah v drugih državah 
članicah in pri pristojnih organih v lastni 
državi članici.
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Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Ta uredba se uporablja za politično 
oglaševanje, pripravljeno, oddano v 
razširjanje, promovirano, izdano ali 
razširjano v Uniji ali usmerjeno na 
posameznike v eni ali več državah 
članicah, ne glede na sedež ponudnika 
oglaševalskih storitev in ne glede na 
uporabljeno sredstvo.

2. Ta uredba se uporablja za politično 
oglaševanje, pripravljeno, oddano v 
razširjanje, promovirano, izdano ali 
razširjano v eni ali več držav članic ali na 
ravni Uniji ali usmerjeno na posameznike 
v eni ali več državah članicah ali na ravni 
Unije, ne glede na sedež ponudnika 
oglaševalskih storitev in ne glede na 
uporabljeno sredstvo.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 3 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) zaščititi fizične osebe pri obdelavi 
osebnih podatkov.

(b) zaščititi fizične osebe pri obdelavi 
osebnih podatkov in njihove temeljne 
pravice, določene v pravu Unije, med 
drugim v Listini Evropske unije o 
temeljnih pravicah.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 4 – točka g a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ga) Uredbi (EU) 2016/679;

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 4 – točka g b (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(gb) Uredbi (EU) 2018/1725;

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

10. „relevantno volilno telo“ pomeni 
telo posameznikov, upravičenih, da volijo 
na volitvah ali referendumu, ki potekajo 
oziroma poteka v državi članici, v kateri se 
politični oglas razširja; tako volilno telo 
lahko predstavlja celotno volilno telo 
države članice;

10. „relevantno volilno telo“ pomeni 
telo posameznikov, upravičenih, da volijo 
na volitvah ali referendumu, ki potekajo 
oziroma poteka na ravni Unije ali v državi 
članici, v kateri se politični oglas razširja; 
tako volilno telo lahko predstavlja celotno 
volilno telo Unije ali države članice;

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Za namene prvega odstavka, točka (2), 
sporočila iz uradnih virov, ki se nanašajo 
na organizacijo volitev ali referendumov 
ter način udeležbe na njih oziroma 
spodbujajo udeležbo na volitvah ali 
referendumih, ne pomenijo političnega 
oglaševanja.

Za namene prvega odstavka, točka (2), 
sporočila iz uradnih virov, ki se nanašajo 
izključno na organizacijo volitev ali 
referendumov ter način udeležbe na njih 
oziroma spodbujajo udeležbo na volitvah 
ali referendumih, ne pomenijo političnega 
oglaševanja.

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Poglavje II – naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

ZAHTEVE GLEDE PREGLEDNOSTI ZA 
STORITVE POLITIČNEGA 
OGLAŠEVANJA

ZAHTEVE GLEDE PREGLEDNOSTI IN 
POTREBNE SKRBNOSTI ZA 
STORITVE POLITIČNEGA 
OGLAŠEVANJA 
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Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Člen 4 – naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Preglednost Preglednost in potrebna skrbnost 

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Storitve političnega oglaševanja so na 
voljo samo za sponzorja ali ponudnika 
storitev, ki deluje v imenu sponzorja, ki je 
državljan Unije oziroma fizična ali pravna 
oseba, ki prebiva ali ima sedež v Uniji.

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Ponudniki storitev političnega 
oglaševanja zagotovijo, da je v pogodbenih 
ureditvah, sklenjenih za opravljanje 
storitev političnega oglaševanja, določeno, 
kako se upoštevajo ustrezne določbe te 
uredbe.

2. Ponudniki storitev političnega 
oglaševanja zagotovijo, da je v pogodbenih 
ureditvah, sklenjenih za opravljanje 
storitev političnega oglaševanja, določeno, 
kako se upoštevajo ustrezne določbe te 
uredbe, vključno z določbami o primerni 
skrbnosti, in omogočijo učinkovito 
izpolnjevanje obveznosti glede potrebne 
skrbnosti. Te ureditve zlasti od 
ponudnikov storitev političnega 
oglaševanja, ki delujejo v imenu 
sponzorjev, zahtevajo, da posredujejo 
informacije iz člena 6(1), pri čemer 
zagotovijo, da so točne, popolne in redno 
posodobljene, ter brez nepotrebnega 
odlašanja popravijo vse napake.
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Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 1 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) političnem oglasu ali kampanji 
političnega oglaševanja, s katero so 
storitve povezane;

(a) političnem oglasu ali kampanji 
političnega oglaševanja in po potrebi 
ustrezajočih volitvah ali referendumu, s 
katerimi so storitve povezane;

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 1 – točka b a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ba) informacije o tehnikah ciljanja, ki 
se uporabljajo pri zagotavljanju storitve;

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Informacije iz odstavka 1 so pisne 
in so lahko v elektronski obliki. Take 
informacije se hranijo pet let od datuma 
zadnje priprave, oddaje v razširjanje, izdaje 
oziroma razširjanja.

2. Informacije iz odstavka 1 so pisne 
in so v elektronski obliki. Take informacije 
se hranijo najmanj pet let od datuma 
zadnje priprave, oddaje v razširjanje, izdaje 
oziroma razširjanja.

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 1 – pododstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) identiteto sponzorja političnega 
oglasa in subjekta, ki ima končni nadzor 

(b) identiteto sponzorja političnega 
oglasa, vključno, kjer je ustrezno, z 
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nad sponzorjem; logotipom ustreznega evropskega 
političnega subjekta in subjekta, ki ima 
končni nadzor nad sponzorjem, v primeru 
evropskih ali nacionalnih strank;

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 1 – pododstavek 1 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) obvestilom za preglednost, ki 
omogoča razumevanje širšega konteksta 
političnega oglasa in njegovih ciljev, ali 
jasno navedbo, kje je mogoče zlahka 
pridobiti te informacije.

(c) obvestilom za preglednost, ki 
omogoča razumevanje širšega konteksta 
političnega oglasa in njegovih ciljev, ali 
jasno navedbo, kje je mogoče te 
informacije zlahka najti na spletu.

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 2 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) identiteto in kontaktne podatke 
sponzorja;

(a) identiteto sponzorja;

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 2 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) informacije, med drugim temelječe 
na informacijah, prejetih v skladu s členom 
6(3), o skupnih porabljenih zneskih ali 
drugih koristih, prejetih kot delno ali 
popolno nadomestilo za pripravo, oddajo v 
razširjanje, promocijo, izdajanje in 
razširjanje ustreznega oglasa ter kampanje 
političnega oglaševanja, kadar je ustrezno, 
in njihove vire;

(c) informacije, med drugim temelječe 
na informacijah, prejetih v skladu s členom 
6(3), o skupnih porabljenih zneskih ali 
drugih koristih, prejetih kot delno ali 
popolno nadomestilo za pripravo, oddajo v 
razširjanje, promocijo, izdajanje in 
razširjanje vsakega ustreznega oglasa ter 
kampanje političnega oglaševanja, kadar je 
ustrezno, in njihove vire;
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Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 2 – točka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ea) kjer je ustrezno, vsa uporabljena 
merila za tehnike ciljanja in ojačevanja;

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 2 – točka e b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(eb) kjer je ustrezno, število ogledov in 
interakcij;

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Izdajatelji političnega oglaševanja, 
ki so zelo velike spletne platforme v smislu 
člena 25 Uredbe (EU) 2021/xxx [akt o 
digitalnih storitvah], zagotovijo, da 
odložišča, ki jih dajo na razpolago v 
skladu s členom 30 navedene uredbe [akt 
o digitalnih storitvah], dajo za vsak 
politični oglas v odložišču na razpolago 
informacije iz odstavka 2.

6. Izdajatelji političnega oglaševanja, 
ki so zelo velike spletne platforme v smislu 
člena 25 Uredbe (EU) 2021/xxx [akt o 
digitalnih storitvah], zagotovijo, da so 
informacije iz odstavka 2 na voljo za vsak 
politični oglas v enotnem evropskem 
odložišču političnih oglasov.

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Člen 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 7a
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Enotno evropsko odložišče političnih 
oglasov

1. Komisija vzpostavi, razvija, 
posodablja in vzdržuje enotno evropsko 
odložišče političnih oglasov, ki obsega vse 
politične oglase, ne glede na volilna 
obdobja, z namenom objavljanja obvestil 
za preglednost v skladu s členom 6.
2. To odložišče vsebuje seznam 
kampanj in volilnih obdobij, ki jih države 
članice sporočijo v skladu s členom 17. Po 
potrebi omogoča, da je vsako obvestilo za 
preglednost neposredno povezano z vsemi 
zadevnimi volitvami, referendumom ali 
kampanjo ter ponuja tudi možnost 
sistematičnega prenosa obvestil za 
preglednost v obliki uporabniku 
prijaznega nabora podatkov.

Predlog spremembe 48

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Kadar izdajatelji oglasov opravljajo 
storitve političnega oglaševanja, 
vzpostavijo mehanizme, s katerimi 
posameznikom omogočajo, da jim 
brezplačno prijavijo določen oglas, ki so ga 
izdali in ni v skladu s to uredbo.

1. Kadar izdajatelji oglasov opravljajo 
storitve političnega oglaševanja, 
vzpostavijo mehanizme, s katerimi 
posameznikom omogočajo, da jim 
brezplačno in anonimno prijavijo določen 
oglas, ki so ga izdali in ni v skladu s to 
uredbo.

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4a. Kadar mehanizmi iz odstavka 1 
niso na voljo, pristojni organi držav članic 
posameznikom omogočijo, da jih 
neposredno in brezplačno obvestijo, da 
določen oglas ni v skladu s to uredbo. 
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Države članice imenujejo enotni organ, ki 
je pristojen za prejemanje in obdelavo 
takih obvestil.

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Če so zahteve v skladu z 
odstavkom 1 očitno neutemeljene, nejasne 
ali pretirane, zlasti zaradi pomanjkanja 
jasnosti, lahko ponudnik storitev zavrne 
odgovor. V takem primeru pošlje zadevni 
izvajalec storitev zainteresiranemu 
subjektu, ki je podal zahtevo, obrazloženi 
odgovor.

5. Če so zahteve v skladu z 
odstavkom 1 očitno neutemeljene, nejasne 
ali pretirane, zlasti zaradi pomanjkanja 
jasnosti, ali če se zahteve ponavljajo, lahko 
ponudnik storitev zavrne odgovor. V takem 
primeru pošlje zadevni izvajalec storitev 
zainteresiranemu subjektu, ki je podal 
zahtevo, obrazloženi odgovor.

Predlog spremembe 51

Predlog uredbe
Člen 11 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 11a
Objava naključnega niza standardiziranih 
političnih oglasov na zelo velikih spletnih 

platformah med volitvami v Evropski 
parlament

1. Zelo velike spletne platforme v 
smislu člena 25 Uredbe (EU) 2021/XXXX 
[akt o digitalnih storitvah], ki opravljajo 
storitve političnega oglaševanja za volitve 
v Evropski parlament, prikazujejo 
naključne politične oglase v namenskem, 
takoj vidnem in lahko dostopnem razdelku 
v skladu z načelom enakega dostopa. Ta 
storitev se zagotovi proti plačilu, ki ne 
presega stroškov, ki jih imajo ponudniki.
2. Politične oglase iz tega člena 
registrirani politični subjekti predložijo v 
standardizirani obliki, ki jo zelo velike 
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spletne platforme opredelijo same v 
skladu s posebnimi merili, pri katerih so 
upoštevana njihova pravila za prikaz 
političnih oglasov. Oglasi vsebujejo sklic 
na obvestilo za preglednost v skladu z 
merili iz člena 11 ter statistične podatke o 
številu vlog iz odstavka 1, skupaj z 
ustreznim političnim sporočilom, na 
katerega se zadevna vloga nanaša. Ti 
oglasi se hranijo v enotnem evropskem 
odložišču političnih oglasov, 
vzpostavljenem s členom 7a.
3. Politične oglase iz tega člena lahko 
zelo velikim spletnim platformam 
predložijo samo registrirani politični 
subjekti, ki spoštujejo pravila za 
registracijo za volitve v Evropski 
parlament v svojih volilnih enotah, ter 
evropske politične stranke, kot so 
opredeljene v Uredbi (EU, Euratom) št. 
1141/2014.
4. Merila za ciljanje, ki jih pri tem 
uporabljajo zelo velike spletne platforme, 
so omejena na to, kar je nujno potrebno 
za identifikacijo potencialnega volilnega 
okrožja uporabnikov, ter vključujejo le 
kraj prebivališča in jezik.
5. Druge tehnike ciljanja ali 
ojačevanja pri objavi naključnega niza 
standardiziranih političnih oglasov 
političnih subjektov so prepovedane.
6. Politični oglasi iz tega člena se 
smejo prikazovati le 15 dni pred volitvami.
7. Spletne platforme ne zbirajo 
nobenih podatkov o uporabnikih, katerim 
so prikazani politični oglasi iz tega člena, 
ali o interakciji uporabnikov s temi oglasi. 　
8. Vsakemu registriranemu 
političnemu subjektu je zagotovljena 
razumna minimalna prepoznavnost. 
Volilni subjekti imajo lahko večjo 
prepoznavnost, odvisno od njihovih 
rezultatov na zadnjih in predzadnjih 
volitvah v Evropski parlament ter njihove 
zastopanosti na ravni Unije oziroma 
nacionalni, regionalni in lokalni ravni. 
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Razmerje med prepoznavnostjo 
posameznih registriranih političnih 
subjektov ne sme biti večje od 1:5.
9. Komisija sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 19 za dopolnitev te 
uredbe z opredelitvijo pravic in obveznosti 
registriranih političnih subjektov in zelo 
velikih spletnih platform v zvezi z uporabo 
tega člena za prikazovanje naključnih 
političnih oglasov.

Predlog spremembe 52

Predlog uredbe
Člen 13 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 13a
Ocena tveganja, ukrepi za zmanjšanje 

tveganja in neodvisna revizija
1. Izdajatelji političnega oglaševanja, 
ki so zelo velike spletne platforme v smislu 
člena 25 Uredbe (EU) 2022/xxx [akt o 
digitalnih storitvah], od datuma začetka 
uporabe te uredbe iz člena 20(2) in vsaj 
enkrat letno opredelijo vsa pomembna 
sistemska tveganja, ki izhajajo iz njihovih 
notranjih politik v zvezi s političnim 
oglaševanjem, vključno z uporabo tehnik 
ciljanja in ojačevanja. Ta ocena tveganja 
je specifična za njihove storitve in zajema 
naslednja tveganja:
(a) tveganje obstoječih sistemov 
preverjanja za identifikacijo pristnih 
sponzorjev in ponudnikov oglaševalskih 
storitev, ki delujejo v imenu sponzorjev, ki 
objavljajo ali izdajajo politične oglase; 
(b) tveganja napačnih informacij in 
dezinformacij, vključno s prepovedanim 
manipulativnim ravnanjem in prakso, 
manipulacijo tujih informacij in 
vmešavanjem v njihove storitve, kar lahko 
vpliva na integriteto volilnih postopkov;
(c) tveganja, povezana z ustvarjanjem 
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in uporabo računov, ki sodelujejo pri 
usklajenem nepristnem vedenju in 
uporabniškem ravnanju in katerih cilj je 
umetno povečati doseg ali zaznano javno 
podporo dezinformacijam;
(d) tveganja za uveljavljanje temeljnih 
pravic do zasebnega in družinskega 
življenja, svobode izražanja in obveščanja 
ter za prepoved vsakršne diskriminacije, 
kot določajo členi 7, 8, 11 in 21 Listine 
Evropske unije o temeljnih pravicah;
2. Zelo velike spletne platforme 
uvedejo razumne, sorazmerne in 
učinkovite ukrepe za zmanjševanje 
tveganj, prilagojene specifičnim 
sistemskim tveganjem, opredeljenim v 
skladu z odstavkom 1. Ti ukrepi lahko 
poleg ukrepov iz člena 27 Uredbe (EU) 
2022/xxx [akt o digitalnih storitvah] po 
potrebi vključujejo izboljšave postopkov 
potrebne skrbnosti v zvezi z oglasi, ki so 
bili objavljeni ali razširjeni zlasti v 
volilnih obdobjih, da se zagotovi, da se vse 
zavajajoče ali napačne informacije v 
obvestilih za preglednost nemudoma in v 
celoti popravijo ali da se začasno ustavi 
objavljanje ali razširjanje zadevnega 
političnega oglasa.
3. Zelo velike spletne platforme so na 
lastne stroške vsaj enkrat letno predmet 
revizije, da se oceni skladnost z 
obveznostmi iz odstavkov 1 in 2. Člen 
28(2), (3) in (4) Uredbe (EU) 2022/xxx 
[akt o digitalnih storitvah] se uporablja za 
značilnosti organizacij, ki izvajajo 
revizijo, sestavo poročila in izvajanje 
priporočil iz navedenega člena.

Predlog spremembe 53

Predlog uredbe
Člen 14 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Ponudniki storitev, ki zagotavljajo 1. Ponudniki storitev, ki zagotavljajo 
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storitve političnega oglaševanja v Uniji, 
vendar nimajo sedeža v Uniji, pisno 
določijo fizično ali pravno osebo za 
svojega pravnega zastopnika v eni od držav 
članic, v katerih ponujajo storitve.

storitve političnega oglaševanja v Uniji, 
vendar nimajo sedeža v Uniji, pisno 
določijo fizično ali pravno osebo za 
svojega pravnega zastopnika v eni od držav 
članic, v katerih ponujajo storitve. 
Identiteto in kontaktne podatke svojega 
zakonitega zastopnika sporočijo evropski 
mreži za volilno sodelovanje. Države 
članice vodijo javno dostopne registre 
vseh pravnih zastopnikov, registriranih na 
njihovem ozemlju v skladu s to uredbo.

Predlog spremembe 54

Predlog uredbe
Člen 15 – odstavek 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

7a. Kontaktna točka pripravi popis in 
povolilno analizo političnih oglasov v 
volilnem obdobju. Ti elementi se objavijo 
v šestih mesecih po datumu volitev.

Predlog spremembe 55

Predlog uredbe
Člen 17 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Države članice objavijo datume 
nacionalnih volilnih obdobij na lahko 
dostopnem mestu in z ustreznim sklicem 
na to uredbo.

Države članice objavijo datume 
nacionalnih volilnih obdobij na lahko 
dostopnem mestu in z ustreznim sklicem 
na to uredbo. Te informacije posredujejo 
Komisiji, ki jih objavi v enotnem 
evropskem odložišču političnih oglasov.

Predlog spremembe 56

Predlog uredbe
Člen 19 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pooblastilo za sprejemanje 2. Pooblastilo za sprejemanje 
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delegiranih aktov iz člena 7(8) in člena 
12(8) se prenese na Komisijo za obdobje 
[dokler se ne oceni uporaba te uredbe, dve 
leti po naslednjih volitvah v Evropski 
parlament].

delegiranih aktov iz člena 7(8), člena 
7a(5), člena 11a(9) in člena 12(8) se 
prenese na Komisijo za obdobje [dokler se 
ne oceni uporaba te uredbe, dve leti po 
naslednjih volitvah v Evropski parlament].
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