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KORT BEGRUNDELSE

Omkring 13,3 millioner EU-borgere bor i en EU-medlemsstat, der ikke er deres 
oprindelsesland. Af disse såkaldte "mobile" borgere har over 11 millioner nået den 
stemmeberettigede alder og kan dermed stemme og stille op som kandidat ved valg. I henhold 
til Rådets direktiv 94/80/EF om mobile EU-borgeres valgret og valgbarhed ved kommunale 
valg kan mobile borgere deltage i kommunale valg i deres bopælsland på samme vilkår som 
statsborgere i det pågældende land. 

26 år efter udløbet af fristen for gennemførelse af førnævnte direktiv er valgdeltagelsen blandt 
mobile borgere fortsat lav i forhold til deltagelsen blandt statsborgere i værtslandene. EU og 
medlemsstaterne har ganske vist fjernet de juridiske hindringer for de mobile borgeres 
udøvelse af deres valgrettigheder i deres bopælsland, men der er stadig mange de facto- og de 
jure-hindringer. 

Optagelse på valglisten, adgang til information og administrative hindringer lader til at være 
de væsentligste hindringer. Omkring halvdelen af medlemsstaterne optager automatisk mobile 
EU-borgere på deres valgliste, når de registrerer sig som bosiddende i landet, mens de 
resterende anvender en særskilt procedure for optagelse på valglisten. Det er ekstremt vigtigt, 
at borgerne får information, når de formelt bor i en medlemsstat, og at de løbende mindes om 
disse oplysninger, men der mangler ofte klar kommunikation om kommende valg.

Der er desuden en reel mangel på offentligt tilgængelige og sammenlignelige data. I flere 
lande offentliggøres der ikke nogen tal for mobile EU-vælgere. Flere medlemsstater har ikke 
nogen fortegnelse over antallet af mobile EU-borgere, der stiller op som kandidater til deres 
kommunale valg. I de tilfælde, hvor der opbevares og udveksles data, er 
rapporteringsformatet inkonsekvent og varierer mellem medlemsstaterne, hvorfor resultaterne 
ikke kan sammenlignes. 

Kommissionen foreslår specifikke ændringer til Rådets direktiv for at afhjælpe visse mangler. 
Det nye forslag sigter mod at forenkle processen for registrering af mobile EU-borgere med 
henblik på valgret og valgbarhed ved kommunale valg og mindske de administrative 
hindringer for mobile EU-borgere ved at indføre standardiserede modeller for formelle 
erklæringer. Medlemsstaterne vil blive pålagt at udpege myndigheder, som proaktivt skal 
underrette mobile EU-borgere om de nærmere betingelser og regler for registrering som 
vælger eller kandidat ved kommunale valg.

Ordføreren støtter en bred og inklusiv deltagelse i valgprocessen for alle borgere, herunder 
mobile borgere, og mener, at det med henblik på at løse denne opgave så effektivt som muligt 
er afgørende at fjerne de ovenfor beskrevne hindringer. 

For at opnå dette er det afgørende vigtigt at styrke flere søjler.

Den ene søjle er information. Sprog kan udgøre en hindring, hvis oplysningerne kun 
formidles på det lokale sprog og i et ikke tilstrækkeligt tilgængeligt format. Derudover er det 
afgørende, hvordan oplysningerne når ud til borgerne. Mobile borgere har måske ikke et 
tilstrækkeligt kendskab til landets politiske system og kender måske ikke til de politiske 
partier i deres bopælsland. Det kan give anledning til en "repræsentationskløft", dvs. en 
situation, hvor mobile borgeres synspunkter er uforholdsmæssigt underrepræsenteret som 
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følge af lav valgdeltagelse. Derfor bør oplysningerne ideelt set formidles på den mobile 
borgers modersmål og også på mindst ét andet officielt EU-sprog end værtslandets sprog, som 
forstås bredt af det størst mulige antal af de unionsborgere, der har bopæl på medlemsstatens 
område.

I lyset af de forskellige kommunale strukturer og det forhold, at de kommunale valg måske 
afholdes med forskellige cyklusser i forskellige dele af samme medlemsstat, bør EU-borgere 
modtage tilstrækkelig information om valgret, administrative skridt til udøvelse af denne ret 
og det politiske systems art og traditioner, når de registrerer sig som bosiddende, og de bør 
løbende mindes om disse oplysninger.

Den anden søjle er registrering. For at øge de mobile borgeres kendskab til deres valgret i 
bopælslandet bør nationale myndigheder, der ikke automatisk optager EU-borgere på 
valglisten, forpligtes til at underrette dem behørigt om muligheden for at lade sig optage på 
valglisten, når de registrerer sig som bosiddende i landet. Der bør tilskyndes til automatisk 
registrering for at øge de mobile borgeres deltagelse i bopælslandets demokratiske liv. 

Der bør desuden klart sondres mellem de enkelte valglister. Medlemsstaterne bør føre to 
særskilte valglister for henholdsvis lokalvalg og valg til Europa-Parlamentet, og mobile 
borgere bør underrettes behørigt om deres rettigheder i henhold til de respektive 
valgsystemer, herunder om muligheden for at bevare deres valgret i hjemlandet. To 
forskellige valglister ville hjælpe mobile borgere til at træffe et informeret valg og dermed 
undgå forvirring.

Sidst, men ikke mindst, er der søjlen adgang til at stemme. Mobile borgere bør have samme 
mulighed for at stemme elektronisk eller fjernstemme som statsborgere i værtslandet. 
Betingelserne for valgret og valgbarhed ved lokalvalg bør være klare og må ikke give 
mulighed for bureaukratiske faldgruber. Mobile borgere bør desuden have adgang til effektiv 
domstolsprøvelse, når de mener, at deres rettigheder i henhold til dette direktiv ikke 
respekteres.
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ÆNDRINGSFORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og 
Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at tage hensyn til følgende 
ændringsforslag:

Ændringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5) Valgprocedurerne i forbindelse med 
kommunale valg henhører under 
medlemsstaternes kompetence, og 
medlemsstaterne tilrettelægger disse valg i 
overensstemmelse med egne traditioner 
samt internationale og europæiske 
standarder. I overensstemmelse med den 
internationale konvention om borgerlige og 
politiske rettigheder og Den Europæiske 
Menneskerettighedskonvention bør 
medlemsstaterne ikke alene anerkende og 
respektere unionsborgernes valgret og 
valgbarhed, men også sikre dem let adgang 
til deres valgrettigheder ved at fjerne så 
mange hindringer for valgdeltagelse som 
muligt.

(5) Valgprocedurerne i forbindelse med 
kommunale valg henhører under 
medlemsstaternes kompetence, og 
medlemsstaterne tilrettelægger disse valg i 
overensstemmelse med deres 
forfatningsmæssige og særlige traditioner 
samt internationale og europæiske 
standarder. I overensstemmelse med den 
internationale konvention om borgerlige og 
politiske rettigheder og Den Europæiske 
Menneskerettighedskonvention bør 
medlemsstaterne ikke alene anerkende og 
respektere unionsborgernes valgret og 
valgbarhed, men også sikre dem fuld og 
effektiv adgang til information og til deres 
valgrettigheder ved at fjerne alle hindringer 
for valgdeltagelse.

Ændringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 6 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(6a) Udenlandske unionsborgere bør 
modtage information om muligheden for 
at stemme eller stille op til kommunale 
valg, når de registrerer sig som 
bosiddende i en medlemsstat, hvori de 
ikke er statsborgere. Der bør også løbende 
og i god tid inden kommunale valg 
formidles information om registrering 
som vælger eller som kandidat til alle 
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vælgere og valgbare personer som 
omhandlet i artikel 3. Udenlandske 
unionsborgere bør desuden underrettes 
behørigt om deres specifikke rettigheder i 
henhold til systemerne for kommunale 
valg og valg til Europa-Parlamentet.

Ændringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 7

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(7) Udenlandske unionsborgere bør 
desuden ikke pålægges særlige betingelser 
for udøvelsen af deres valgret eller 
valgbarhed ved kommunale valg, 
medmindre det i ekstraordinære tilfælde 
er berettiget at behandle dem anderledes 
end nationale unionsborgere, fordi de 
befinder sig i en anden situation.

udgår

Ændringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 8

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(8) For at lette unionsborgernes valgret 
og valgbarhed i deres bopælsland bør disse 
borgere optages på valglisten i passende tid 
før valget. De formalia, der gælder for en 
sådan optagelse, bør være så enkle som 
muligt. Det bør være tilstrækkeligt, at de 
pågældende unionsborgere fremviser et 
gyldigt identitetskort og en formel 
erklæring, der dokumenterer deres ret til at 
deltage i valget. Når en udenlandsk 
unionsborger først er blevet registreret, bør 
vedkommende forblive på valglisten på de 
samme betingelser som unionsborgere, der 
er statsborgere i den pågældende 
medlemsstat, så længe de opfylder 
betingelserne for at udøve deres valgret. 
Unionsborgerne bør desuden forsyne de 

(8) For at lette unionsborgernes valgret 
og valgbarhed i deres bopælsmedlemsstat 
bør disse borgere optages på valglisten i 
passende tid før valget. De unionsborgere, 
der har udtrykt ønske om at stemme ved 
kommunale valg i deres 
bopælsmedlemsstat, optages ideelt set 
omgående på valglisten, når de har 
registreret sig som bosiddende, såfremt de 
giver samtykke hertil. 
Bopælsmedlemsstaten bør give de 
udenlandske unionsborgere mulighed for 
at træffe beslutning og underrette 
myndighederne når som helst. De 
formalia, der gælder for en sådan 
optagelse, bør under alle omstændigheder 
være så enkle som muligt. Det bør være 
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kompetente myndigheder med 
kontaktoplysninger, der giver 
myndighederne mulighed for at holde dem 
regelmæssigt orienteret.

tilstrækkeligt, at de pågældende 
unionsborgere fremviser et gyldigt 
identitetskort og i behørigt begrundede 
tilfælde en formel erklæring, der 
dokumenterer deres ret til at deltage i 
valget. Når en udenlandsk unionsborger 
først er blevet registreret, bør 
vedkommende forblive på valglisten på de 
samme betingelser som unionsborgere, der 
er statsborgere i den pågældende 
medlemsstat, så længe de opfylder 
betingelserne for at udøve deres valgret. 
Unionsborgerne bør desuden forsyne de 
kompetente myndigheder med 
kontaktoplysninger, der giver 
myndighederne mulighed for at holde dem 
regelmæssigt orienteret. Udenlandske 
unionsborgere med valgbarhed i deres 
bopælsmedlemsstat bør være underlagt de 
samme administrative krav som 
statsborgere i den pågældende 
medlemsstat, når det er nødvendigt at 
dokumentere en 
minimumsopholdsperiode som bosiddende 
i et primært lokalt forvaltningsområde.

Ændringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 8 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(8a) For at give unionsborgere 
bosiddende i en medlemsstat, hvori de 
ikke er statsborgere, mulighed for reelt at 
opstille til kommunale valg bør nationale 
politiske partier ikke stille betingelse om, 
at deres medlemmer skal være 
statsborgere i den medlemsstat, hvori de 
opstilles.

Ændringsforslag 6

Forslag til direktiv
Betragtning 11
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(11) Det udøvende organ for de 
primære lokale forvaltningsområder 
bestrider opgaver, som kan indebære 
deltagelse i udøvelse af offentlig 
myndighed og varetagelse af almene 
interesser, og medlemsstaterne bør derfor 
kunne bestemme, at denne funktion er 
forbeholdt landets egne statsborgere i fuld 
respekt for proportionalitetsprincippet .

udgår

Begrundelse

Nødvendigt af hensyn til den indre sammenhæng i teksten og i overensstemmelse med 
princippet om ikkediskrimination.

Ændringsforslag 7

Forslag til direktiv
Betragtning 12

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(12) På samme måde bør 
kommunalbestyrelsesmedlemmers 
deltagelse i valg af en parlamentarisk 
forsamling kunne forbeholdes landets 
egne statsborgere.

udgår

Begrundelse

Nødvendigt af hensyn til den indre sammenhæng i teksten og i overensstemmelse med 
princippet om ikkediskrimination.

Ændringsforslag 8

Forslag til direktiv
Betragtning 15

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(15) Adgang til oplysninger om 
valgrettigheder og -procedurer er et 
centralt element til at sikre en effektiv 
udøvelse af den ret, der er fastlagt i artikel 

(15) Adgang til samt klarhed og 
forståelighed af oplysninger om 
valgrettigheder og -procedurer er centrale 
elementer til at sikre en effektiv udøvelse 
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20, stk. 2, litra b), og artikel 22, stk. 1, i 
TEUF.

af den ret, der er fastlagt i artikel 20, stk. 2, 
litra b), og artikel 22, stk. 1, i TEUF.

Ændringsforslag 9

Forslag til direktiv
Betragtning 16

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(16) Utilstrækkelig adgang til 
oplysninger i forbindelse med 
valgprocedurer hæmmer borgernes 
udøvelse af deres valgrettigheder, som er 
en del af deres rettigheder som 
unionsborgere. Det påvirker også de 
kompetente myndigheders evne til at udøve 
deres rettigheder og opfylde deres 
forpligtelser. Medlemsstaterne bør 
pålægges at udpege myndigheder, som har 
et særligt ansvar for at forsyne 
unionsborgere med passende oplysninger 
om deres rettigheder efter artikel 20, stk. 2, 
litra b), og artikel 22, stk. 1, i TEUF samt 
de nationale regler og procedurer for 
deltagelse i og afholdelse af kommunale 
valg. For at sikre en effektiv 
kommunikation bør oplysningerne gives på 
en klar og letforståelig måde.

(16) I mange medlemsstater er der 
forskelle mellem de lokale 
forvaltningsstrukturer, og i nogle tilfælde 
afholdes kommunale valg på forskellige 
tidspunkter i forskellige dele af samme 
medlemsstat. I den sammenhæng 
hæmmer utilstrækkelig adgang til 
oplysninger i forbindelse med 
valgprocedurer borgernes udøvelse af deres 
valgrettigheder, som er en del af deres 
rettigheder som unionsborgere. Det 
påvirker også de kompetente myndigheders 
evne til at udøve deres rettigheder og 
opfylde deres forpligtelser. 
Medlemsstaterne bør pålægges at udpege 
myndigheder, som har et særligt ansvar for 
at forsyne unionsborgere med passende 
oplysninger om deres rettigheder efter 
artikel 20, stk. 2, litra b), og artikel 22, stk. 
1, i TEUF samt de nationale regler og 
procedurer for deltagelse i og afholdelse af 
kommunale valg. Samarbejdet og 
koordineringen mellem nationale og 
lokale myndigheder i medlemsstaten bør 
styrkes og forbedres med hensyn til 
registrering af udenlandske 
unionsborgere og med hensyn til at give 
dem oplysninger om deres valgrettigheder 
og valgprocedurer. For at sikre en effektiv 
kommunikation bør oplysningerne gives på 
en klar og letforståelig måde, og senest når 
de registrerer sig som bosiddende og i 
tilstrækkelig god tid inden det næste valg.

Ændringsforslag 10

Forslag til direktiv
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Betragtning 16 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(16a) For at undgå en situation, hvor 
udenlandske unionsborgeres synspunkter 
er uforholdsmæssigt meget mindre 
repræsenteret end synspunkterne hos 
borgere, der er statsborgere i den 
pågældende medlemsstat, bør 
medlemsstaten give unionsborgerne 
tilstrækkelige oplysninger om retten til at 
stemme, herunder om tekniske systemer, 
der er indført for borgere med handicap, 
og om de administrative skridt, der skal til 
for at udøve denne ret, samt om det 
politiske system og de politiske traditioner.

Ændringsforslag 11

Forslag til direktiv
Betragtning 17

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(17) For at lette adgangen til 
valgoplysninger bør disse stilles til 
rådighed på mindst et andet officielt EU-
sprog end værtslandets sprog, som forstås 
bredt af det størst mulige antal af de 
unionsborgere, der har bopæl på 
medlemsstatens område. Medlemsstaterne 
kan anvende forskellige officielle EU-
sprog i bestemte dele af deres område eller 
i forskellige regioner afhængigt af det 
sprog, der forstås af den største gruppe af 
unionsborgere, som har bopæl dér.

(17) For at lette adgangen til 
valgoplysninger bør disse stilles til 
rådighed på mindst et andet officielt EU-
sprog end værtslandets sprog, som forstås 
bredt af det størst mulige antal af de 
unionsborgere, der har bopæl på 
medlemsstatens område. Medlemsstaterne 
bør, hvor dette er muligt, også sørge for 
informationer på den udenlandske 
unionsborgers modersmål, som blev 
angivet på tidspunktet for deres 
registrering. Medlemsstaterne kan 
anvende forskellige officielle EU-sprog i 
bestemte dele af deres område eller i 
forskellige regioner afhængigt af det sprog, 
der forstås af den største gruppe af 
unionsborgere, som har bopæl dér. 
Kommissionen bør om nødvendigt yde 
støtte til medlemsstaterne til oversættelse 
af registrerings- og valgprocedurer til Den 
Europæiske Unions officielle og ikke-
officielle sprog.
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Ændringsforslag 12

Forslag til direktiv
Betragtning 23

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(23) Oplysninger vedrørende udøvelsen 
af rettigheder og anvendelsen af dette 
direktiv kan være nyttige til at afdække, 
hvilke foranstaltninger der er nødvendige 
for at sikre en effektiv udøvelse af 
unionsborgernes valgrettigheder. Med 
henblik på at forbedre dataindsamlingen i 
forbindelse med kommunale valg er det 
nødvendigt at indføre regelmæssig 
overvågning af og rapportering om 
gennemførelse, som skal foretages af 
medlemsstaterne, og som foruden 
statistiske data også bør omfatte 
oplysninger om, hvilke foranstaltninger der 
er truffet for at fremme udenlandske 
unionsborgeres valgdeltagelse. 
Kommissionen bør foretage en evaluering 
af anvendelsen af dette direktiv, herunder 
af udviklingen i vælgerkorpset efter dette 
direktivs ikrafttræden , og bør i den 
forbindelse forelægge Europa-Parlamentet 
og Rådet en rapport.

(23) Oplysninger vedrørende udøvelsen 
af rettigheder og anvendelsen af dette 
direktiv er afgørende for evalueringen af 
EU's politik vedrørende borgerrettigheder 
og for at afdække, hvilke foranstaltninger 
der er nødvendige for at sikre en effektiv 
udøvelse af unionsborgernes 
valgrettigheder. Med henblik på at øge og 
forbedre medlemsstaternes indsamling og 
rapportering af data i forbindelse med 
kommunale valg er det nødvendigt at 
indføre regelmæssig overvågning og 
harmonisere rapporteringen om 
gennemførelsen, som foruden ensartede 
statistiske data også bør omfatte 
oplysninger om, hvilke foranstaltninger der 
er truffet for at fremme udenlandske 
unionsborgeres valgdeltagelse, samt om 
tekniske systemer, der er indført for 
borgere med handicap, og om alle de 
muligheder der er for at stemme, 
herunder ved at brevstemme, stemme 
fysisk på forhånd, stemme pr. fuldmagt 
eller stemme elektronisk. Kommissionen 
bør foretage en evaluering af anvendelsen 
af dette direktiv, herunder af udviklingen i 
vælgerkorpset efter dette direktivs 
ikrafttræden , og bør i den forbindelse 
forelægge Europa-Parlamentet og Rådet en 
rapport.

Ændringsforslag 13

Forslag til direktiv
Betragtning 26

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(26) Medlemsstaterne og Unionen har 
ved henholdsvis at ratificere og indgå25 De 
Forenede Nationers konvention om 

(26) Medlemsstaterne og Unionen har 
ved henholdsvis at ratificere og indgå25 De 
Forenede Nationers konvention om 
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rettigheder for personer med handicap 
forpligtet sig til at sikre overholdelsen 
heraf, herunder artikel 29 om deltagelse i 
det politiske og offentlige liv. For at støtte 
inklusiv og lige valgdeltagelse for personer 
med handicap bør ordninger, som giver 
unionsborgere, der har bopæl i en 
medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, 
mulighed for dér at udøve deres valgret og 
valgbarhed ved kommunale valg, tage 
hensyn til behovene hos borgere med 
handicap og ældre borgere.

rettigheder for personer med handicap 
forpligtet sig til at sikre overholdelsen 
heraf, herunder artikel 29 om deltagelse i 
det politiske og offentlige liv. For at øge 
inklusiviteten og den lige valgdeltagelse 
for marginaliserede og sårbare personer, 
særligt personer med handicap, bør 
ordninger, som giver unionsborgere, der 
har bopæl i en medlemsstat, hvor de ikke er 
statsborgere, mulighed for dér at udøve 
deres valgret og valgbarhed ved 
kommunale valg, tage behørigt hensyn til 
disse borgeres behov. Medlemsstaterne 
bør endvidere sikre, at personer med 
handicap efter anmodning modtager 
hjælp til at stemme fra en person efter 
deres eget valg.

_________________ _________________
25Rådets afgørelse 2010/48/EF af 26. 
november 2009 om Det Europæiske 
Fællesskabs indgåelse af De Forenede 
Nationers konvention om handicappedes 
rettigheder (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35).

25Rådets afgørelse 2010/48/EF af 26. 
november 2009 om Det Europæiske 
Fællesskabs indgåelse af De Forenede 
Nationers konvention om handicappedes 
rettigheder (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35).

Ændringsforslag 14

Forslag til direktiv
Artikel 5 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Medlemsstaterne kan bestemme, at 
kun deres egne statsborgere er valgbare til 
hvervet som formand for, suppleant til 
eller medlem af en primær lokal 
myndigheds ledende kollegiale organ, hvis 
de vælges for at udøve disse hverv i den 
normale valgperiode.

udgår

Medlemsstaterne kan ligeledes bestemme, 
at kun deres egne statsborgere 
midlertidigt kan træde i stedet for eller 
konstitueres som formand for, suppleant 
til eller medlem af en primær lokal 
myndigheds ledende kollegiale organ.
De bestemmelser, som medlemsstaterne 
kan vedtage for at sikre, at kun egne 
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statsborgere kan varetage de hverv, der er 
omhandlet i første afsnit, og udøve de 
stedfortræderbeføjelser, der er omhandlet 
i andet afsnit, skal være i 
overensstemmelse med traktaten og de 
almindelige retsprincipper og være 
passende og nødvendige og stå i rimeligt 
forhold til de ønskede mål.

Begrundelse

Begrundelsen for at lade dette udgå er direktivets formål, som er at fjerne diskriminationen af 
mobile borgere med hensyn til udøvelsen af deres valgret.

Ændringsforslag 15

Forslag til direktiv
Artikel 7 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Medlemsstater, der ikke har 
stemmepligt, kan bestemme, at de i artikel 
3 omhandlede vælgere automatisk optages 
på valglisten.

3. Både medlemsstater, der ikke har 
stemmepligt, og medlemsstater, der har 
stemmepligt, kan bestemme, at de i artikel 
3 omhandlede vælgere omgående optages 
på valglisten. En sådan registrering 
kræver forudgående samtykke fra den 
pågældende vælger.

Ændringsforslag 16

Forslag til direktiv
Artikel 8 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Medlemsstaterne træffer de 
nødvendige foranstaltninger til, at de i 
artikel 3 omhandlede vælgere kan blive 
optaget på valglisten i tilstrækkelig god tid 
inden selve valget.

1. Medlemsstaterne træffer de 
nødvendige foranstaltninger til, at de i 
artikel 3 omhandlede vælgere kan blive 
optaget på valglisten i tilstrækkelig god tid 
inden selve valget. Efter samtykke fra den 
pågældende udenlandske unionsborger 
giver medlemsstaterne mulighed for 
omgående optagelse på valglisten, når den 
udenlandske unionsborger registrerer sig 
som bosiddende.
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Ændringsforslag 17

Forslag til direktiv
Artikel 8 – stk. 3 – afsnit 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

De i artikel 3 omhandlede vælgere, der er 
blevet optaget på valglisten i bopælslandet, 
fortsætter med at være optaget på denne på 
samme vilkår som vælgere med 
statsborgerskab i landet, indtil de slettes, 
fordi de ikke længere opfylder de 
betingelser, der kræves opfyldt for 
udøvelse af valgretten. Hvis der i 
medlemsstaten findes bestemmelser om, at 
statsborgere underrettes om en sletning fra 
valglisten, gælder disse tilsvarende for de i 
artikel 3 omhandlede vælgere.

De i artikel 3 omhandlede vælgere, der er 
blevet optaget på valglisten i bopælslandet, 
fortsætter med at være optaget på denne på 
samme vilkår som vælgere med 
statsborgerskab i landet, indtil de slettes, 
fordi de ikke længere opfylder de 
betingelser, der kræves opfyldt for 
udøvelse af valgretten. Hvis der i 
medlemsstaten findes bestemmelser om, at 
statsborgere underrettes om en sletning fra 
valglisten, gælder disse tilsvarende for de i 
artikel 3 omhandlede vælgere. Denne 
underretning skal, hvor det er muligt, 
formidles på den udenlandske 
unionsborgers modersmål eller på mindst 
ét andet officielt EU-sprog end 
værtslandets sprog, som forstås bredt af 
det størst mulige antal af de 
unionsborgere, der har bopæl på 
medlemsstatens område.

Ændringsforslag 18

Forslag til direktiv
Artikel 8 – stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5a. Bopælslandet opretter en særskilt 
valgliste for kommunale valg. Valglisten 
for kommunale valg i bopælslandet for de 
i artikel 3 omhandlede vælgere hænger 
ikke automatisk sammen med den 
pågældende medlemsstats valgliste for 
valg til Europa-Parlamentet.

Ændringsforslag 19
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Forslag til direktiv
Artikel 9 – stk. 2 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) hvis der opstår tvivl om indholdet 
af den i litra a) omhandlede erklæring, før 
eller efter valget fremlægger en attest fra 
de kompetente administrative myndigheder 
i hjemlandet, hvoraf det fremgår, at de ikke 
har fortabt valgbarheden i dette land, eller 
at myndighederne ikke har kendskab til en 
sådan rettighedsfortabelse

b) hvis der opstår begrundet tvivl om 
indholdet af den i litra a) omhandlede 
erklæring, før valget fremlægger en attest 
fra de kompetente administrative 
myndigheder i hjemlandet, hvoraf det 
fremgår, at de ikke har fortabt 
valgbarheden i dette land, eller at 
myndighederne ikke har kendskab til en 
sådan rettighedsfortabelse

Begrundelse

Standarden "begrundet" tvivl giver større retssikkerhed, og det samme gælder kontrollen af 
erklæringer forud for valget.

Ændringsforslag 20

Forslag til direktiv
Artikel 10 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Hvis en medlemsstat giver sine 
statsborgere mulighed for at stemme på 
forhånd, at brevstemme eller at stemme 
elektronisk eller via internettet ved 
kommunale valg, skal den sikre, at de i 
artikel 3 omhandlede vælgere har 
tilsvarende adgang til disse metoder for 
stemmeafgivelse.

Hvis en medlemsstat giver sine 
statsborgere mulighed for at stemme på 
forhånd, at brevstemme, at stemme pr. 
fuldmagt eller at stemme elektronisk eller 
via internettet ved kommunale valg, skal 
den sikre, at de i artikel 3 omhandlede 
vælgere har tilsvarende adgang til disse 
metoder for stemmeafgivelse. Disse 
vælgere skal også have mulighed for at 
vælge eller ændre afstemningsmetoderne 
på samme betingelser som statsborgerne i 
bopælslandet.

Ændringsforslag 21

Forslag til direktiv
Artikel 11 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag
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1. Bopælslandet underretter i rette tid 
og i et klart og letforståeligt sprog de 
pågældende om, hvorvidt anmodningen om 
optagelse på valglisten eller kandidatlisten 
er imødekommet.

1. Bopælslandet underretter i rette tid 
og i et klart og letforståeligt sprog de 
pågældende på deres modersmål eller 
foretrukne sprog om, hvorvidt 
anmodningen om optagelse på valglisten 
eller kandidatlisten er imødekommet.

Ændringsforslag 22

Forslag til direktiv
Artikel 11 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Unionsborgere, som ikke er blevet 
optaget på valglisten, eller som har fået 
afslag på anmodningen om optagelse på 
valglisten, eller hvis opstilling er blevet 
afvist, har den samme klageadgang, som 
bopælslandets egne statsborgere har i 
tilsvarende tilfælde i henhold til landets 
lovgivning.

2. Unionsborgere, som ikke er blevet 
optaget på valglisten, eller som har fået 
afslag på anmodningen om optagelse på 
valglisten, eller hvis opstilling er blevet 
afvist, har den samme klageadgang, som 
bopælslandets egne statsborgere har i 
tilsvarende tilfælde i henhold til landets 
lovgivning. De berørte personer 
informeres om denne klageadgang på 
deres modersmål eller foretrukne sprog.

Ændringsforslag 23

Forslag til direktiv
Artikel 11 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Ved eventuelle fejl i valglisten eller 
kandidatlisten i forbindelse med 
kommunale valg har den berørte person 
samme klageadgang, som vælgere og 
valgbare med statsborgerskab i 
bopælslandet har i tilsvarende tilfælde i 
henhold til landets lovgivning.

3. Ved eventuelle fejl i valglisten eller 
kandidatlisten i forbindelse med 
kommunale valg underrettes den berørte 
person herom i god tid og har samme 
klageadgang, som vælgere og valgbare 
med statsborgerskab i bopælslandet har i 
tilsvarende tilfælde i henhold til landets 
lovgivning.

Ændringsforslag 24

Forslag til direktiv
Artikel 12 – stk. 1 a (nyt)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. De kommunale myndigheder i 
bopælslandet udvikler og øger 
bevidstgørelses- og 
informationskampagner om valgret og 
valgbarhed ved kommunale valg for 
udenlandske unionsborgere, bl.a. gennem 
samarbejde med 
civilsamfundsorganisationer og en bred 
vifte af kanaler.

Ændringsforslag 25

Forslag til direktiv
Artikel 12 – afsnit 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1b. Den myndighed, der er udpeget i 
henhold til stk. 1, samarbejder med andre 
kompetente myndigheder om at sikre, at 
borgerne underrettes om deres rettigheder 
i henhold til dette direktiv, så snart de 
registrerer sig som bosiddende i den 
pågældende medlemsstat. Personer med 
valgret og valgbarhed som omhandlet i 
artikel 3, der registrerer sig som 
bosiddende i et primært lokalt 
forvaltningsområde, skal automatisk 
oplyses om deres rettigheder i henhold til 
dette direktiv. Disse oplysninger 
fremsendes også løbende, i tilstrækkelig 
god tid inden kommunale valg, til alle de i 
artikel 3 omhandlede personer med 
valgret og valgbarhed.

Ændringsforslag 26

Forslag til direktiv
Artikel 12 – stk. 1 c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1c. Personer med valgret og 
valgbarhed som omhandlet i artikel 3 
underrettes om deres optagelse på 
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valglisten for kommunale valg og om, at 
der er en anden valgliste for valg til 
Europa-Parlamentet.

Begrundelse

Der er behov for at øge mobile borgeres kendskab til deres rettigheder i henhold til de enkelte 
valgsystemer. Der er to typer valg med forskellige formål, og det bør fremgå af valglisterne. 
Der kan være mobile borgere, som ønsker at stemme i deres bopælsland ved kommunale valg 
og i deres hjemland ved valg til Europa-Parlamentet. Det kan være en årsag til, at de ikke 
ønsker at blive optaget på én enkelt valgliste. To forskellige valglister ville hjælpe dem med at 
træffe et informeret valg og dermed undgå forvirring.

Ændringsforslag 27

Forslag til direktiv
Artikel 12 – stk. 2 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) datoen for valget, og hvor og 
hvordan de kan stemme

b) datoen for valget, så snart den 
foreligger, og hvor og hvordan de kan 
stemme samt de foranstaltninger, der er 
truffet til at lette deltagelsen i valget for 
personer med handicap.

Ændringsforslag 28

Forslag til direktiv
Artikel 12 – stk. 3 – afsnit 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Udover at blive meddelt på et eller flere af 
værtslandets officielle sprog skal de i første 
afsnit omhandlede oplysninger meddeles 
på mindst ét andet af Unionens officielle 
sprog, der forstås bredt af det størst mulige 
antal unionsborgere, der har bopæl på 
medlemsstatens område, jf. 
kvalitetskravene i artikel 9 i Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2018/172428.

Udover at blive meddelt på et eller flere af 
værtslandets officielle sprog skal de i første 
afsnit omhandlede oplysninger, hvor det er 
muligt, meddeles på de i artikel 3 
omhandlede vælgere og valgbare persons 
modersmål eller på andre af Unionens 
officielle sprog end værtslandets sprog, 
der forstås bredt af det størst mulige antal 
unionsborgere, der har bopæl på 
medlemsstatens område, jf. 
kvalitetskravene i artikel 9 i Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2018/172428. Medlemsstaterne og deres 
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udpegede myndigheder giver personer, 
der har valgret og er valgbare ved 
kommunale valg i henhold til artikel 3, let 
og klar adgang til oplysninger om 
kommunale valg, herunder de 
oplysninger, der er omhandlet i første 
afsnit, og om valgkalenderen, arten, 
kendetegnene og særegenhederne ved 
medlemsstatens politiske system og 
valgsystem og -traditioner, om muligt på 
de pågældende personers modersmål eller 
på andre af Unionens officielle sprog end 
det eller de officielle sprog i værtslandet, 
som forstås bredt af det størst mulige 
antal af de unionsborgere, der har bopæl 
på medlemsstatens område. Dette sprog 
vil blive fastlagt på tidspunktet for 
optagelsen på valglisterne.

_________________ _________________
28 Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 
2018 om oprettelse af en fælles digital 
portal, der giver adgang til oplysninger, 
procedurer og bistands- og 
problemløsningstjenester, og om ændring 
af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 
295 af 21.11.2018, s. 1).

28 Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 
2018 om oprettelse af en fælles digital 
portal, der giver adgang til oplysninger, 
procedurer og bistands- og 
problemløsningstjenester, og om ændring 
af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 
295 af 21.11.2018, s. 1).

Ændringsforslag 29

Forslag til direktiv
Artikel 12 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. Medlemsstaterne sikrer, at 
oplysningerne og betingelserne og de 
nærmere regler for registrering som vælger 
eller som kandidat ved kommunale valg og 
de i stk. 2 omhandlede oplysninger gøres 
tilgængelige for personer med handicap og 
ældre ved hjælp af passende 
kommunikationsmidler, -metoder og -
former.

4. Medlemsstaterne sikrer, at 
oplysningerne om betingelserne og de 
nærmere regler for registrering som vælger 
eller som kandidat ved kommunale valg og 
de i stk. 2 omhandlede oplysninger gøres 
tilgængelige for personer med handicap og 
ældre ved at benytte de 
tilgængelighedskrav, der er fastsat i 
bilag I til direktiv (EU) 2019/8821a og ved 
hjælp af passende kommunikationsmidler, 
-metoder og -former som f.eks. tegnsprog, 
blindeskrift eller letlæseligt format på 
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officielle EU-sprog, som de forstår. 
Medlemsstaterne kan sørge for, at 
personer med handicap efter egen 
anmodning kan bistås ved 
stemmeafgivelsen af en person efter eget 
valg.
_______________
1a Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
(EU) 2019/882 af 17. april 2019 om 
tilgængelighedskrav for produkter og 
tjenester (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70).

Ændringsforslag 30

Forslag til direktiv
Artikel 13 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Udgør de unionsborgere i den 
stemmeberettigede alder, der har bopæl i 
en medlemsstat, hvori de ikke har 
statsborgerskab, mere end 20 % af 
samtlige bosiddende nationale og 
udenlandske unionsborgere i den 
stemmeberettigede alder i den pågældende 
medlemsstat, kan denne, uanset 
bestemmelserne i dette direktiv, 
bestemme:

udgår

a) at valgret er forbeholdt de i artikel 
3 omhandlede vælgere, der har haft bopæl 
i landet i et nærmere fastsat tidsrum, som 
dog ikke må overstige én valgperiode for 
den repræsentative kommunale 
forsamling
b) at valgbarhed er forbeholdt de i 
artikel 3 omhandlede valgbare, der har 
haft bopæl i landet i et nærmere fastsat 
tidsrum, som dog ikke må overstige to 
valgperioder for denne forsamling og
c) at særlige regler skal gælde for 
kandidatlisternes sammensætning, bl.a. 
med henblik på at fremme integreringen 
af unionsborgere, der er statsborgere i en 
anden medlemsstat.
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Begrundelse

Disse er ændringer er nødvendige for at overholde princippet om ikkediskrimination og sikre 
de demokratiske rettigheder for EU-borgere, der har gjort brug af deres ret til at bosætte sig, 
arbejde eller studere i en anden medlemsstat end den, hvori de er statsborgere. De 
undtagelsesbestemmelser, der er fastsat i direktivet, skal tilpasses. Alle unionsborgere bør, 
uanset hvor de bor, have stemmeret, selv om der bor mange udenlandske EU-borgere i den 
pågældende medlemsstat.

Ændringsforslag 31

Forslag til direktiv
Artikel 14 – overskrift

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Rapportering Dataindsamling og ‑rapportering

Begrundelse

Dette ændringsforslag hænger sammen med ændringsforslag 19 og er derfor nødvendigt af 
hensyn til den indre sammenhæng i teksten, og fordi ændringsforslaget er uløseligt forbundet 
med andre ændringsforslag, der opfylder betingelserne for behandling.

Ændringsforslag 32

Forslag til direktiv
Artikel 14 – afsnit 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Senest tre år efter dette direktivs 
ikrafttræden og derefter hvert fjerde år 
aflægger medlemsstaterne rapport til 
Kommissionen om anvendelsen af dette 
direktiv på deres område, herunder 
anvendelsen af artikel 5, stk. 3 og 4. Denne 
rapport skal indeholde statistiske data om 
de i artikel 3 omhandlede vælgeres og 
kandidaters deltagelse i kommunale valg 
samt en sammenfatning af de 
foranstaltninger, der er truffet til at fremme 
en sådan deltagelse.

1. Senest to år efter dette direktivs 
ikrafttræden og derefter hvert fjerde år 
aflægger medlemsstaterne rapport til 
Kommissionen om anvendelsen af dette 
direktiv på deres område, herunder 
anvendelsen af artikel 5, stk. 3 og 4. Denne 
rapport skal indeholde ensartede statistiske 
data om de i artikel 3 omhandlede vælgeres 
og kandidaters deltagelse i kommunale 
valg samt en detaljeret oversigt over de 
foranstaltninger, der er truffet til at lette og 
fremme en sådan deltagelse.

Ændringsforslag 33
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Forslag til direktiv
Artikel 14 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. Kommissionen tillægges beføjelser 
til at vedtage delegerede retsakter i 
overensstemmelse med artikel 16 for så 
vidt angår modellen for og formen af de 
data, der skal indsamles med henblik på 
denne artikels stk. 1.

Ændringsforslag 34

Forslag til direktiv
Artikel 15 – afsnit 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Senest to år efter valget til Europa-
Parlamentet i 2029 foretager 
Kommissionen en evaluering af 
anvendelsen dette direktiv og udarbejder en 
evalueringsrapport om fremskridtene med 
hensyn til at nå dets mål.

Senest et år efter valget til Europa-
Parlamentet i 2029 foretager 
Kommissionen en evaluering af 
anvendelsen dette direktiv og udarbejder en 
evalueringsrapport om fremskridtene med 
hensyn til at nå dets mål.

Ændringsforslag 35

Forslag til direktiv
Artikel 16 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Beføjelsen til at vedtage delegerede 
retsakter, jf. artikel 2, 8 og 9, tillægges 
Kommissionen for en ubegrænset periode 
fra datoen for dette direktivs ikrafttræden.

2. Beføjelsen til at vedtage delegerede 
retsakter, jf. artikel 2, 8, 9 og 14, stk. 2a, 
tillægges Kommissionen for en ubegrænset 
periode fra datoen for dette direktivs 
ikrafttræden.
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