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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси приканва водещата комисия по граждански 
свободи, правосъдие и вътрешни работи да включи следните предложения в своя 
доклад:

1. изразява дълбока загриженост относно целенасочените и систематични усилия на 
унгарското правителство за подкопаване на основополагащите ценности на 
Съюза, залегнали в член 2 от ДЕС, по-специално чрез премахване на 
конституционния принцип на взаимозависимост и взаимоограничаване, чрез 
ограничаване на независимостта на съдебната система, чрез целенасочени 
промени в националната избирателна система, чрез възпрепятстване на основни 
права, като свободата на изразяване на мнение, образованието и академичните 
свободи, автономността на университетите, медийния плурализъм и 
независимостта на медиите, и като поставя на изпитание правото на равно 
третиране, както и правата на мигрантите и на лицата, търсещи убежище; 
подчертава, че тези тенденции се влошиха значително след задействането на 
член 7, параграф 1 от ДЕС и бяха засилени от кризата с COVID-19;

2. настоява, че е необходимо да се избегне създаването на фактическа йерархия на 
ценностите на ЕС; подчертава, че е важно да се гарантира, че се извършва 
правилна оценка не само на принципите на правовата държава, но и на други 
ценности на Съюза, включително на по-широк спектър от основни права и 
демокрация;

3. припомня, че принципите на правовата държава не означават управление според 
правото, а се основават на принципа на законност, който води до прозрачен, 
отчетен, демократичен и плуралистичен процес на приемане на закони; изразява 
съжаление във връзка с факта, че конституционният баланс в Унгария продължава 
да бъде съществено променян чрез преднамерено широко и инструментализирано 
използване на основни закони и конституционни изменения, чрез което се цели 
придаването на по-висока правна стойност на въпроси, които трябва да бъдат 
уредени от обикновено законодателство, чрез изменения на конституционно 
равнище, като се изключват или ограничават обществените консултации, действа 
се по много бърз начин и без каквото и да било ефективно участие на опозицията 
или гражданското общество; подчертава, че подобна тенденция на блокиране на 
въпроси на конституционно равнище е проблематична както по отношение на 
Конституцията, така и на обикновените закони, представлява заплаха за 
принципите на правовата държава, противоречи на конституционните традиции и 
на общите принципи на държавите членки и дава повод за открита и 
последователна критика от страна на ЕС, Съвета на Европа, Организацията на 
обединените нации и Бюрото за демократични институции и права на човека към 
Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ/БДИПЧ);  осъжда 
прекомерното използване на извънредни правомощия в условията на обявено 
положение на опасност от началото на пандемията от COVID-19 без ограничения 
и с пълни дискреционни правомощия, предоставени на правителството да го 
удължи или прекрати, което включва възможност правителството да отмени всеки 
закон с обикновен изпълнителен указ; настоява, че всички подобни мерки следва 
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да продължат да бъдат необходими и пропорционални и да се придружават от 
съответните конституционни гаранции за техния законодателен контрол;

4. подчертава, че няколко наскоро приети разпоредби в основния закон или в 
основни актове бяха насочени към ограничаване на оперативното функциониране 
на гражданскоправни институции, като университетите, или въвеждаха ненужни 
пречки за извършването на промени, необходими за провеждането на ефикасни 
административни избори; освен това настоява, че унгарското правителство, без 
каквито и да било консултации, е прокарало  бързи изменения на няколко 
обикновени закона, които са оказали значително отрицателно въздействие върху 
основните права и правото на равно третиране; настоява, че въвеждането на 
разпоредби по отношение на изборите доведе по-специално до увеличаване на 
пречките за партиите да се кандидатират в национална листа на кандидатите, 
чийто основен ефект е да облагодетелстват настоящото положение1; настоява, че 
практиката на приемане на такива закони малко преди изборите също 
противоречи на установената практика и на препоръките на Венецианската 
комисия в нейния контролен списък относно принципите на правовата държава; 
припомня, че ОССЕ/БДИПЧ реши да изпрати пълномащабна мисия за 
наблюдение на изборите на унгарските парламентарни избори през 2022 г. поради 
опасения относно общото влошаване на условията за демократични избори и 
опасения относно независимостта на съдебната система и свободата на медиите; 
припомня, че препоръките, отправени от ОССЕ/БДИПЧ след парламентарните 
избори през 2018 г., както и от Групата държави срещу корупцията (GRECO), по-
конкретно препоръките, отнасящи се до финансирането на кампанията, в голямата 
си степен не са взети предвид, което повлия отрицателно на прозрачността и 
отчетността на финансирането на кампанията;  припомня, че мисията за 
наблюдение на изборите на 4 април 2022 г. изрази нови опасения;

5. подчертава, че в своето изявление за предварителни констатации и предварителни 
заключения2 мисията на ОССЕ за наблюдение на изборите на унгарските 
парламентарни избори през 2022 г. установи, че макар изборите да предлагат на 
гласоподавателите различни алтернативи и да са били добре проведени, процесът 
е бил възпрепятстван от повсеместното припокриване на информацията от 
правителството и посланията на управляващата коалиция, които размиват 
границата между държавата и партията, както и от пристрастността на медиите и 
непрозрачното финансиране на кампаниите;

6. изразява загриженост относно стъпките, предприети от унгарското правителство 
за допълнително ограничаване на независимостта на съдебната власт, по-
специално чрез отслабване на правомощията на Националния съдебен съвет чрез 
изменение на процедурите за назначаване и чрез увеличаване на 
административните правомощия на председателя на Върховния съд, което се 
осъществи изцяло без участието на съдебната власт; припомня, че почтеността и 

1Съвместно становище на Унгария относно измененията на избирателното законодателство от 2020 г., 
одобрено от Съвета за демократични избори на неговото 72-ро заседание (Венеция и онлайн, 14 
октомври 2021 г.) и прието от Венецианската комисия на нейната 128-та пленарна сесия (Венеция и 
онлайн, 15—16 октомври 2021 г.), Становище № 1040/2021, 18 октомври 2021 г., точка 32. 
2 Международна мисия за наблюдение на избори, Унгария — парламентарни избори и референдум, 3 
април 2022 г., изложение на предварителните констатации и заключения.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)039-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)039-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)039-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)039-e
https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/515111.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/515111.pdf
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независимостта на съдебната система са съществен източник на взаимно доверие 
в ЕС и липсата на тези характеристики на съдебната система води до 
непоправими щети за ЕС, като се има предвид, че националните съдии са съдии 
на правото на ЕС и гарантират равенството между гражданите на ЕС чрез 
еднаквото му прилагане; подчертава освен това, че унгарското правителство все 
повече разчита на унгарския конституционен съд, за да избегне спазването на 
решенията на Съда на Европейския съюз, като по този начин се подкопава 
върховенството на правото на ЕС;

7. изразява съжаление по повод липсата на истински последващи мерки по 
мотивираното му предложение, с което Съветът се призовава да констатира в 
съответствие с член 7, параграф 1 от Договора за Европейския съюз наличието на 
очевиден риск от тежко нарушение от страна на Унгария на ценностите, на които 
се основава Съюзът; подчертава високите прагове, необходими за задействането и 
използването на тази разпоредба в Съвета, и политическите съображения, които 
оказват влияние върху процедурата; припомня, че съгласно член 7, параграф 1 от 
ДЕС за да се определи наличието на очевиден риск от тежко нарушение от страна 
на държава членка на ценностите, посочени в член 2, се изисква само 
квалифицирано мнозинство от четири пети съгласно условията, определени в 
член 354 от ДФЕС; отбелязва, че неуспехът на Съвета да приложи на практика 
тази процедура даде възможност за продължаващи отклонения от ценностите, 
залегнали в член 2, което доведе до подкопаване на тези ценности и на взаимното 
доверие между държавите членки, както и на надеждността на ЕС като цяло; 
настоятелно призовава председателството на Съвета да предприеме необходимите 
стъпки, за да приложи процедурата по член 7, параграф 1 от ДЕС; призовава 
Комисията да използва в пълна степен наличните инструменти за справяне с 
очевидния риск от тежко нарушение от страна на Унгария на ценностите, на 
които се основава Съюзът, по-специално ускорените производства за 
установяване на нарушения и заявленията за обезпечителни мерки пред Съда на 
ЕС;

8. настоява, че конституционното задължение на Съвета да организира 
изслушвания, залегнало в член 7, параграф 1 от ДЕС, следва да се изпълнява по 
открит, редовен и структуриран начин; изразява съжаление, че това досега не е 
направено, както и че Съветът, като се позовава на пандемията от COVID-19 и на 
невъзможността за провеждане на заседания с физическо присъствие, от декември 
2019 г. досега Съветът е организирал само две изслушвания съгласно член 7 от 
ДЕС; настоява, че във всички производства, свързани с член 7 от ДЕС, 
Парламентът и Комисията следва да бъдат третирани еднакво; настоява 
Парламентът да има възможност да представи своето мотивирано предложение на 
Съвета и да присъства на изслушванията по член 7, когато процедурата е 
започната от Парламента, при зачитане на прерогативите на всяка от трите 
институции и на принципа на лоялно сътрудничество, в съответствие с член 13, 
параграф 2 от ДЕС; отново призовава Съвета да информира своевременно и 
изчерпателно Парламента на всеки етап от процедурата, при надлежно зачитане 
на ролята на Парламента да предостави своето одобрение; призовава Съвета 
систематично да предоставя на съответната държава членка препоръки, 
включващи крайни срокове, и да наблюдава редовно тяхното изпълнение след 
изслушванията съгласно член 7, параграф 1 от ДЕС; настоятелно призовава 
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Съвета незабавно да отправи такива препоръки към Унгария; припомня, че 
Съветът има задължението редовно да прави преоценка на положението в 
съответната държава членка и може да отмени решение, ако установи, че 
основанията вече не са приложими;

9. счита, че последните събития в текущите изслушвания съгласно член 7, 
параграф 1 от ДЕС отново подчертават непосредствената необходимост от 
механизъм на ЕС за демокрацията, принципите на правовата държава и основните 
права, както беше предложено от Парламента, под формата на 
междуинституционално споразумение, включващо съгласуван, ефективен и 
видим годишен цикъл на ЕС за мониторинг на демокрацията, принципите на 
правовата държава и основните права, който следва също така да взема предвид 
процедурите съгласно член 7 от ДЕС и Регламента относно обвързаността с 
условия във връзка със зачитането на принципите на правовата държава; отново 
заявява, че механизмът трябва да допълва и подсилва, а не да замества текущото и 
бъдещото производство съгласно член 7 от ДЕС; призовава Съвета и Комисията 
незабавно да започнат преговори по междуинституционално споразумение 
съгласно член 295 от ДФЕС, с което да се определи такъв механизъм;

10. отбелязва заключенията на Конференцията за бъдещето на Европа, по-специално 
съдържащите се в предложение 25 относно принципите на правовата държава, 
демократичните ценности и европейската идентичност, които включват 
разширяване на обхвата на механизма за обвързване с условия, така че да обхване 
всички нарушения на принципите на правовата държава;

11. изразява твърдо убеждение, че Договорите следва да бъдат преразгледани, за да се 
подобри ефикасността на процедурите по член 7 в рамките както на 
превантивните, така и на корективните мерки;

12. приветства решението на Съда на ЕС по дела C-156/213 и C-157/214 от 16 
февруари 2022 г., което потвърждава валидността на Регламента относно 
обвързаността с условия за спазване на принципите на правовата държава, тъй 
като той се основава на подходящо правно основание и е съвместим с 
процедурата, предвидена в член 7 от ДЕС; приветства решението на председателя 
на Комисията Урсула фон дер Лайен да стартира механизма за обвързване с 
условия за спазване на принципите на правовата държава срещу Унгария; 
изразява съжаление обаче, че това решение е взето със значително закъснение; 
призовава Комисията да приложи този механизъм възможно най-скоро на всички 
основания, посочени в писмото, изпратено до Унгария от Комисията на 19 
ноември 2021 г.; подчертава, че прилагането на Регламента за обвързаността с 
условия е инструмент, който допълва процедурата по член 7, прилага се пряко във 
всички държави членки и подлежи на изпълнение от януари 2021 г., и призовава 
Комисията да предприеме всички необходими стъпки за ефективното му 
прилагане; отбелязва със загриженост неотдавнашните изменения на законите, 
ограничаващи приложното поле на правилата за обществените поръчки в Унгария 
и водещи до намаляване на контрола и повишаване на риска от корупция; освен 
това посочва очевидната липса на сътрудничество с Европейската служба за 

3 Унгария/Европейски парламент и Съвет на Европейския съюз, C-156/21, EU:C:2022:97. 
4 Полша/Европейски парламент и Съвет на Европейския съюз, ECLI:EU:C:2022:98.



AD\1253122BG.docx 7/9 PE729.937v02-00

BG

борба с измамите (OLAF), както и невъзстановяването на суми, дължими от 
икономически оператори, извършили нередности или измама;

13. изразява дълбока загриженост относно системната злоупотреба с публични 
средства от националния бюджет и бюджета на ЕС в полза на членовете на 
правителството и свързаните с него кръгове; изразява съжаление относно 
изключително високото съотношение на неправомерните плащания в Унгария по 
линия на европейските структурни и инвестиционни фондове, включително 
Европейския земеделски фонд; отбелязва, че през 2019 г. Комисията наложи на 
Унгария най-високата финансова корекция в ЕС; отбелязва ограничените 
резултати при разследванията на твърдения за корупция, в които са замесени 
високопоставени длъжностни лица; потвърждава, че одобрението на 
националните планове в рамките на Механизма за възстановяване и устойчивост 
следва да бъде обвързано с изпълнението на всички критерии, посочени в 
Регламента относно Механизма за възстановяване и устойчивост; очаква от 
Комисията да изключи всеки риск   програмите в рамките на политиката на 
сближаване да допринасят за злоупотреба със средства на ЕС или за нарушения 
на принципите на правовата държава, преди да одобри споразуменията за 
партньорство и програмите в областта на политиката на сближаване; призовава 
Комисията да прилага по-стриктно Регламента за общоприложимите разпоредби 
и Финансовия регламент с цел справяне с всяка злоупотреба със средства на ЕС 
по политически мотиви; 

14. отбелязва неотдавнашните парламентарни избори в Унгария и настоява 
унгарското правителство да продължи да носи отговорност за премахването на 
риска от сериозни нарушения на ценностите на ЕС;

15. обръща внимание на въздействието на войната в Украйна и на необходимостта от 
незабавна реакция от страна на държавите членки. призовава Комисията да 
гарантира, че обстоятелствата не водят до отслабване или забавяне на 
ефективното прилагане на  инструментите за отстояване на принципите на 
правовата държава в Съюза, като член 7 от ДЕС и Регламента относно 
обвързаността с условия във връзка със зачитането на принципите на правовата 
държава;

16. изцяло осъжда критиките, изразени от  министър-председателя на Унгария към 
президента на Украйна и изразява съжаление относно укрепването на връзките 
между Унгария с Русия, като се има предвид нашествието на Русия в Украйна.
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