ET

Euroopa Parlament
2019-2024

Péhiseaduskomisjon

2018/0902R(NLE)

19.5.2022

ARVAMUS

Esitaja: pohiseaduskomisjon
Saaja: kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon

mis késitleb ettepanekut votta vastu ndukogu otsus, millega tehakse Euroopa
Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 alusel kindlaks, kas on olemas ilmne oht, et
Ungari rikub oluliselt liiddu aluseks olevaid vdértusi

(2018/0902R(NLE))

Arvamuse koostaja: Wtodzimierz Cimoszewicz

AD\1253122ET.docx PE729.937v02-00

ET



PA_Consent_Interim

PE729.937v02-00 2/8 AD\1253122ET.docx

ET



ETTEPANEKUD

Pohiseaduskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil
lisada oma raportisse jargmised ettepanekud:

1.

véljendab siigavat muret Ungari valitsuse tahtlike ja siistemaatiliste pingutuste parast
oonestada ELi lepingu artiklis 2 satestatud liidu alusvairtusi, eelkdige pdhiseadusliku
kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi kaotamise, kohtusiisteemi sdltumatuse piiramise,
riikliku valimissiisteemi tahtliku muutmise, pohidiguste nagu sonavabaduse, hariduse ja
akadeemiliste vabaduste, iilikoolide autonoomia, meedia mitmekesisuse ja meedia
sOltumatuse ohustamise ning vordse kohtlemise diguse ning rdndajate ja
varjupaigataotlejate diguste proovile panemisega; rohutab, et need suundumused on
pérast Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 kohaldamist oluliselt halvenenud ning
COVID-19 kriis on neid voimendanud;

nouab kindlalt, et tuleb viltida ELi véartustele de facto hierarhia kehtestamist; rohutab,
et oluline on tagada mitte ainult digusriigi pohimdtte, vaid ka muude liidu vééartuste,
sealhulgas pohidiguste ja demokraatia laiema spektri nduetekohane hindamine;

tuletab meelde, et digusriik ei tdhenda seadusriiki, vaid seda iseloomustab legitiimsuse
pohimdte, mis tdhendab ldbipaistvat, aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja
pluralistlikku protsessi seaduste kehtestamiseks; taunib asjaolu, et Ungari
pohiseaduslikku tasakaalu on jatkuvalt méarkimisvaarselt muudetud alusseaduste ja
pohiseaduslike muudatuste teadlikult ulatusliku ja instrumentaalse kasutamisega, et
kinnistada pohiseaduslikul tasandil tehtavate muudatustega kiisimusi, mida tegelikult
tuleb reguleerida tavapédraste digusaktidega, ning et seda tehakse ilma avaliku aruteluta
vOi vaid piiratud aruteluga ja kiirendatud korras ilma opositsiooni voi
kodanikuiihiskonna tdhusa kaasamiseta; rohutab, et selline suundumus, millega
kiisimused lahendatakse pdhiseaduslikul tasandil, on probleemne nii pShiseaduse kui ka
tavaseaduste suhtes, kujutab endast ohtu digusriigi pohimdttele, on vastuolus
pohiseaduslike tavade ja litkmesriikide iihiste pohimdtetega ning on olnud ELi, Euroopa
Noukogu, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni ja Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsiooni demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo
(OSCE/ODIHR) avatud ja jérjepideva kriitika objektiks; mdistab hukka erakorraliste
volituste lilemiirase kasutamise koos ilma piiranguteta eriolukorra viljakuulutamisega
COVID-19 pandeemia alguses, andes valitsusele tdieliku kaalutlusdiguse selle olukorra
pikendamiseks voi Iopetamiseks, millele lisandus valitsusele antud volitus tiihistada mis
tahes seadused tavalise valitsuse méiédrusega; rohutab, et sellised meetmed peaksid
olema vajalikud ja proportsionaalsed ning nende iile seadusandliku jédrelevalve
tegemiseks peaksid olema asjakohased pdohiseaduslikud tagatised,

rohutab, et mitme hiljuti vastu voetud pohiseaduse voi alusseaduste sitte eesmérk on
olnud piirata tsiviildiguslike asutuste (nditeks iilikoolide) tegevust vdi luua tarbetuid
takistusi muudatuste tegemiseks, mis on vajalikud valimiste tohusaks
administreerimiseks; rohutab lisaks, et Ungari valitsus on peale surunud mitmetesse
tavaseadustesse kiirkorras ilma igasuguse konsultatsioonita muudatuste tegemist, millel
on olnud kaugeleulatuv negatiivne mdju pohidigustele ja vordse kohtlemise digusele;
rohutab, et valimisi késitlevate sitete kehtestamine toi eelkdige erakondadele kaasa
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suuremad takistused tleriikliku nimekirjaga kandideerimiseks, mille peamine tagajirg
on juba valitute eelistamine'; rohutab, et komme votta selliseid seadusi vastu vahetult
enne valimisi on vastuolus véljakukujunenud tava ja Veneetsia komisjoni digusriigi
pohimotete kontrollnimekirjas olevate soovitustega; tuletab meelde, et OSCE/ODIHR
otsustas saata Ungari 2022. aasta parlamendivalimistele tdiemahulise
valimisvaatlusmissiooni seoses murega demokraatlike valimiste tingimuste iildise
halvenemise, kohtusiisteemi soltumatuse ja meediavabaduse pirast; tuletab meelde, et
nii OSCE/ODIHRI kui ka GRECO 2018. aasta parlamendivalimiste jargselt esitatud
soovitusi, eeldige neid, mis puudutavad kampaania rahastamist, ei ole suuremas osas
arvesse voetud, mis on kampaania rahastamise ldbipaistvust ja aruandekohustust
negatiivselt mojutanud; tuletab meelde, et valimisvaatlusmissioon tdstatas

4. aprillil 2022 vusi murekiisimusi;

rohutab, et OSCE on oma 2022. aasta Ungari parlamendivalimiste vaatlusmissiooni
esialgsete leidude ja jarelduste aruandes? seisukohal, et kuigi valimistel pakuti valijatele
erinevaid alternatiive ja valimised olid histi korraldatud, varjutas valimisprotsessi
valitsuse teabe ja valitseva koalitsiooni sdnumite laiaulatuslik kattumine, mis hdgustas
riigi ja erakonna vahelist piiri, ning meedia kallutatus ja kampaania l&bipaistmatu
rahastamine;

viljendab muret meetmete parast, mida Ungari valitsus on votnud, et veelgi piirata
kohtusiisteemi sdltumatust, eelkdige ndrgendades riikliku kohtute ndukogu (Orszagos
Biroi Tandcs (OBT)) volitusi, muutes kohtunike ametisse nimetamise menetlust ja
suurendades korgeima kohtu esimehe haldusvolitusi, mis toimus téielikult ilma
kohtusiisteemi osavotuta; tuletab meelde, et kohtusiisteemi usaldusvéirsus ja soltumatus
on vastastikuse usalduse oluliseks allikaks ELis ning selle puudumine voib ELi
poordumatult kahjustada, kuna litkkmesriikide kohtunikud on ELi diguse kohtunikud ja
tagavad ELi diguse lihetaolise kohaldamisega ELi kodanike vOrdsuse; rohutab lisaks, et
Ungari valitsus toetub iiha enam Ungari konstitutsioonikohtule, et véltida Euroopa Liidu
Kohtu otsuste tditmist, d0nestades seeldbi ELi diguse iilimuslikkust;

peab kahetsusvéérseks, et ei ole voetud nduetekohaseid jirelmeetmeid Euroopa
Parlamendi pohjendatud ettepaneku suhtes, millega kutsutakse ndukogu {iles

ELi lepingu artikli 7 1d1ke 1 alusel jareldama ilmset ohtu, et Ungari rikub oluliselt liidu
aluseks olevaid vairtusi; rGhutab asjakohase sdtte aktiveerimiseks ja kasutamiseks
vajalikku korget kiinnist ndukogus ning seda menetlust mdjutavaid poliitilisi kaalutlusi;
tuletab meelde, et ELi lepingu artikli 7 16ikes 1 ndutakse ainult nelja viiendiku
kvalifitseeritud héaélteenamust EL1 toimimise lepingu artiklis 354 sétestatud tingimustel,
et jareldada, kas esineb ilmne oht, et moni liikmesriik rikub oluliselt artiklis 2 osutatud
vadrtusi; margib, et ndukogu suutmatus seda menetlust tulemuslikult kasutada
vOimaldab jatkuvalt korvale kalduda ELi lepingu artiklis 2 sétestatud véartustest,
Odnestades neid védartusi ja vastastikust usaldust litkkmesriikide vahel ning ELi kui
terviku usaldatavust; nduab tungivalt, et ndukogu eesistujariik vitaks asjakohaseid

I Demokraatlike Valimiste Noukogu poolt oma 72. koosolekul (Veneetsias ja veebis, 14. oktoober 2021) heaks

kiidetud ja Veneetsia komisjoni poolt oma 128. istungjirgul (Veneetsias ja veebis, 15.—16. oktoober 2021) vastu

voetud Ungari tthisarvamus 2020. aasta valimisi késitlevate digusaktide muudatuste kohta, arvamus nr

1040/2021, 18. oktoober 2021, 101k 32.

2 Rahvusvaheline valimisvaatlusmissioon Ungaris — parlamendivalimised ja rahvahiiletus, 3. aprilli 2022. aasta

esialgseid leide ja jareldusi sisaldav Kiri.
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10.

11.

12.

meetmeid, et ELi1 lepingu artikli 7 151ike 1 kohast menetlust jitkata; kutsub komisjoni
tiles kasutama téielikult dra olemasolevaid vahendeid, eelkdige kiirendatud
rikkumismenetlusi ja ajutiste meetmete taotlusi Euroopa Kohtus, reageerimaks ilmsele
ohule, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid véirtusi;

nduab, et ndukogu pohiseaduslikku kohustust korraldada Euroopa Liidu lepingu

artikli 7 16ike 1 kohaseid kuulamisi tuleks rakendada avatud, korrapédrasel ja
struktureeritud viisil; peab seega kahetsusviirseks, et seda ei ole siiani tehtud ja et
ndukogu on korraldanud COVID-19 pandeemiale viidates ja ndukogu fiilisiliste
istungite korraldamise vdimatuse tottu alates 2019. aasta detsembrist ainult kaks
kuulamist ELi lepingu artikli 7 1dike 1 alusel; nduab kindlalt, et kdigis ELi lepingu
artikliga 7 seotud menetlustes koheldaks parlamenti ja komisjoni vordselt; nduab
kindlalt, et Euroopa Parlament peaks saama esitada ndukogule oma pohjendatud
ettepaneku ja osaleda artikli 7 kohastel kuulamistel, juhul kui parlament on menetluse
algatanud, austades koigi kolme institutsiooni eesdigusi ja ELi lepingu artikli 13 15ike 2
kohast lojaalse koostod pohimotet; kordab oma iileskutset noukogule, et parlamenti
tuleb menetluse koikides etappides viivitamata ja tdielikult teavitada, vottes
nduetekohaselt arvesse parlamendi rolli ndusoleku andmisel; kutsub ndukogu iiles
pérast ELi lepingu artikli 7 1dike 1 kohaseid kuulamisi andma asjaomasele litkkmesriigile
siistemaatiliselt soovitusi koos tdhtaegadega ja tegema korrapéraselt jarelevalvet nende
soovituste rakendamise iile; nduab tungivalt, et ndukogu késitleks viivitamatult

selliseid Ungarile tehtud soovitusi; tuletab meelde, et ndoukogul on kohustus asjakohases
litkkmesriigis olukorda korrapéraselt uuesti hinnata ning ta voib oma jéreldust muuta, kui
leiab, et selle pohjused ei kehti enam;

on seisukohal, et viimased arengusuunad kdimasolevates ELi lepingu artikli 7 1dike 1
kohastes kuulamistes toovad taas esile otsese vajaduse institutsioonidevahelise
kokkuleppe vormis ELi demokraatia, digusriigi ja pohidiguste mehhanismi (DRF) jérele
(nagu on esitatud parlamendi ettepanekus), millega nidhakse ette sidus, tulemuslik ja
ndhtav ELi iga-aastane DRFi seiretsiikkel, mis votaks arvesse ka ELi lepingu artikli 7 ja
oigusriigi tingimuslikkuse méédruse kohaseid menetlusi; kordab, et asjakohane
mehhanism peab ELi lepingu artikli 7 kohaseid kdimasolevaid ja tulevasi menetlusi
pigem tidiendama ja tugevdama, mitte neid asendama; kutsub ndukogu ja komisjoni iiles
alustama viivitamata ldbirdakimisi institutsioonidevahelise kokkuleppe iile vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 295, milles selline mehhanism on ette ndhtud;

votab teadmiseks Euroopa tuleviku konverentsi jareldused, eelkdige need, mis
sisalduvad ettepanekus nr 25 digusriigi, demokraatlike véértuste ja Euroopa identiteedi
kohta ning holmavad tingimuslikkuse mehhanismi kohaldamisala laiendamist kdigile
Oigusriigi pohimadtte rikkumistele;

on kindlalt veendunud, et aluslepingud tuleks 14bi vaadata, et parandada artikli 7

kohaste menetluste tdhusust nii selle ennetavas kui ka paranduslikus osas;

véljendab heameelt Euroopa Liidu Kohtu 16. veebruari 2022. aasta otsuste iile
kohtuasjades C-156/213 ja C-157/214, milles kinnitatakse digusriigi tingimuslikkuse
madruse kehtivust, kuna see pohineb sobival diguslikul alusel ja on kooskdlas Euroopa

3 Ungari vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Ndukogu, ECLI:EU:C:2022:97.
4 Poola Vabariik vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Ndukogu, ECLI:EU:C:2022:98.
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Liidu lepingu artiklis 7 sdtestatud menetlusega; viljendab heameelt Euroopa Komisjoni
presidendi Ursula von der Leyeni otsuse iile votta Ungari suhtes kasutusele digusriigi
tingimuslikkuse mehhanism; peab siiski kahetsusvairseks, et selline otsus tehti
markimisviirse viivitusega; kutsub komisjoni iiles kohaldama seda nii kiiresti kui
voimalik koikidel nendel pohjustel, mida komisjon késitles 19. novembril 2021. aastal
Ungarile saadetud kirjas; rohutab, et tingimuslikkuse méidruse kohaldamine on artikli 7
kohast menetlust tdiendav vahend, mis on vahetult kohaldatav koigis litkmesriikides ja
tditmisele poodratav alates jaanuarist 2021, ning kutsub komisjoni iiles votma koiki
vajalikke meetmeid selle tOhusaks tditmise tagamiseks; juhib murelikult tdhelepanu
Ungari hiljutistele seadusemuudatustele, millega kitsendatakse riigihankelepingute
s0lmimise korra kohaldamisala ning mis vihendavad kontrolli ja suurendavad
korruptsiooniriski; juhib lisaks tdhelepanu ilmsele koostd6 puudumisele Euroopa
Pettustevastase Ametiga (OLAF) ning samuti ei ole ettevotjatelt suudetud tagasi nduda
rikkumise voi pettusega saadud summasid;

13. viljendab siigavat muret riigi ja ELi eelarves eraldatud avaliku sektori vahendite
slisteemse vadrkasutamise pdrast, millega soodustatakse valitsuse litkmeid ja nendega
seotud ringkondi; taunib Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, sealhulgas
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi eeskirjadevastaselt tehtud maksete
aarmiselt suurt osakaalu Ungaris; mérgib, et 2019. aastal kehtestas komisjon Ungarile
korgeima finantskorrektsiooni ELis; mérgib, et kdrgemate ametnikega seotud
korruptsioonisiitidistuste uurimisel on saavutatud vaid piiratud edu; kordab, et taaste- ja
vastupidavusrahastuga seotud riiklike kavade heakskiitmise tingimuseks tuleks seada
koigi taaste- ja vastupidavusrahastu méidruses sitestatud kriteeriumite tditmine; eeldab,
et komisjon vilistab enne partnerluslepingute ja iihtekuuluvuspoliitika programmide
heakskiitmist mis tahes tihtekuuluvuspoliitika programmidest tulenevad riskid, mis
voivad kaasa aidata ELi rahaliste vahendite védrkasutamisele voi digusriigi pohimotte
rikkumisele; kutsub komisjoni {iles tihissdtete méérust ja finantsmairust rangemalt
kohaldama, et takistada igasugust ELi rahaliste vahendite kasutamist poliitilistel
eesmarkidel;

14. votab teadmiseks hiljutised Ungari parlamendivalimised ja nduab kindlalt, et EL1
védrtuste olulise rikkumise ohu kdrvaldamise eest peab vastutama Ungari valitsus;

15.  juhib tdhelepanu Ukrainas toimuva sdja mdjudele ja vajadusele saada litkmesriikidelt
vitvitamatut abi; kutsub komisjoni {iles tagama, et need asjaolud ei leevendaks ega
viivitaks nende instrumentide tulemuslikku kohaldamist, mis aitavad liidus digusriigi
pohimotet sdilitada, nagu ELi lepingu artikkel 7 ja digusriigi tingimuslikkuse méérus;

16. mbdistab tdielikult hukka Ungari peaministri kriitika Ukraina presidendi suunal ning
taunib Ungari-Vene suhete tihenemist, arvestades Venemaa sissetungi Ukrainasse.
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