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JAVASLATOK

Az Alkotményiigyi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1.

mély aggodalmat fejezi ki a magyar kormany arra irdnyuld szandékos és szisztematikus
erofeszitései miatt, hogy alddssa az EUSZ 2. cikkében rogzitett alapvetd unios
értekeket, kiillondsen az alkotmanyos fékek és ellensulyok megsziintetése, az
1gazsagszolgaltatas fiiggetlenségének korlatozasa, a nemzeti valasztasi rendszer
szandékos modositasa, az alapvetd jogok — példaul a véleménynyilvanitas szabadsaga,
az oktatas €és a tudomanyos szabadsag, az egyetemi autondémia, a médiapluralizmus és a
média fliggetlensége, valamint az egyenld banasmodhoz valo jog —, illetve a migransok
¢s menedékkérdk jogainak megkérddjelezése révén; kiemeli, hogy ezek a tendenciak az
EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének életbe 1épése ota jelentdsen romlottak, és a Covid19-
valsag felerdsitette Oket;

kitart amellett, hogy el kell keriilni az unids értékek de facto hierarchidjanak felallitasat;
hangsulyozza, hogy fontos biztositani, hogy ne csak a jogallamisagot, hanem mas unids
értekeket, koztiik az alapvetd jogok szélesebb korét és a demokraciat is megfelelden
értéekeljek;

emlékeztet arra, hogy a jogallamisag nem joguralmat jelent, hanem azt a legitimitas elve
tamasztja ald, ami atlathat6, elszamoltathatd, demokratikus és pluralista torvényalkotasi
folyamatot eredményez; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Magyarorszagon az
alkotmanyos egyensulyt tovabbra is jelentdsen megvaltoztatja a sarkalatos torvények €s
alkotménymodositasok tudatosan széles korii és eszkozszerti, azzal a céllal valo
alkalmazasa, hogy alkotmanyos szintii modositasokkal, nyilvanos konzultaci6 nélkiil
vagy korlatozott konzultacidval, nagyon gyorsan, az ellenzék vagy a civil tarsadalom
tényleges bevonasa nélkiil konszolidaljak a rendes jog hatalya ala tartozé kérdéseket;
kiemeli, hogy a kérdések alkotmanyos szinten torténd lezarasanak ilyen tendenciaja
problematikus mind az alkotmany, mind a rendes torvények tekintetében, fenyegetést
jelent a jogallamisagra, ellentétes az alkotmanyos hagyoményokkal és a tagallamok
kozos elveivel, tovabba nyilt és kovetkezetes kritikat valtott ki az EU, az Eurdpa
Tandcs, az ENSZ és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR) részérdl; elitéli a rendkiviili
hataskorok talzott mértékii alkalmazésat, amikor a Covid19-vilagjarvany kezdetekor
korlatozés nélkiil kihirdették a veszélyhelyzetet, €s a kormany szamara teljes kori
mérlegelési jogkdrt biztositottak annak meghosszabbitdsara vagy megsziintetésére, ami
magaban foglalta annak lehetdségét, hogy a kormany egy egyszerli végrehajtasi
rendelettel barmely torvényt hatalyon kiviil helyezhessen; kitart amellett, hogy minden
ilyen intézkedésnek sziikségesnek €és aranyosnak kell maradnia, és jogalkotasi
feliigyeletiik tekintetében megfeleld alkotmanyos garancidkkal kell rendelkezniiik;

hangsulyozza, hogy szamos nemrégiben elfogadott alapvetd jogi rendelkezés vagy
sarkalatos torvény a polgari jogi intézmények, példaul az egyetemek miitkodésének
korlatozasara iranyult, vagy sziikségtelen akadalyokat gorditett a valasztasok hatékony
lebonyolitasahoz sziikséges valtoztatasok elé; ragaszkodik ahhoz, hogy a magyar
kormany tovabba — konzultaci6 nélkiil — szorgalmazta az alapvetd jogokra és az egyenld
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banasmodhoz valo jogra messzemend negativ hatast gyakorld, gyors mddositasat
szamos altalanos torvénynek; kitart amellett, hogy a vélasztasokra vonatkozo
rendelkezések bevezetése kiilondsen a partok szamara megnovekedett akadalyokat
jelentett abban, hogy orszagos jeldltlistat allithassanak, ami elsdsorban a hivatalban
1évéknek kedvez'; kiemeli, hogy az ilyen jogi aktusok roviddel a valasztasok el6tt
torténd elfogadasa ellentétes a bevett gyakorlattal €s a Velencei Bizottsag jogallamisagi
ellendrzolistajan szerepld ajanlasokkal; emlékeztet arra, hogy az EBESZ/ODIHR ugy
hatarozott, hogy a demokratikus valasztasok feltételeinek altalanos romléséval, illetve
az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével €s a média szabadsagaval kapcsolatos aggalyok
miatt teljes korli valasztasi megfigyeld missziot kiild a 2022. évi magyar parlamenti
valasztasokra; emlékeztet arra, hogy az EBESZ/ODIHR, valamint a GRECO 4éltal a
2018. évi parlamenti valasztasokat kovetden kiadott ajanlasok — kiilondsen a
kampanyfinanszirozassal kapcsolatos ajanlasok — tovabbra is nagyrészt
megvalaszolatlanok, ami negativan érintette a kampanyfinanszirozés atlathatosagat és
elszamoltathatdsagat; emlékeztet arra, hogy 2022. aprilis 4-én a valasztasi megfigyeld
misszio ujabb aggalyokat vetett fel;

5. hangstlyozza, hogy az EBESZ 2022-es magyar parlamenti valasztasokon részt vevo
valasztasi megfigyeld misszioja® az elézetes megallapitasokrol és az elézetes
kovetkeztetésekrdl szol6 nyilatkozataban megallapitotta, hogy bar a valasztasok a
valasztok szdmara kiilonb6z6 alternativakat kinaltak és jol miikodtek, a folyamatot
bearnyékolta a kormény altal nyujtott tdjékoztatas és a kormanykoalicio lizenetei kozotti
allando atfedés — amely elmosta az dllam és a part kozotti hatarvonalat —, valamint a
média elfogultsaga €s az atlathatatlan kampéanytinanszirozas;

6. aggodalmat fejezi ki a magyar kormany altal az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének —
kiilondsen az Orszagos Birdi Tanacs hataskorének a kinevezési eljaras modositasaval
torténd gyengitése révén vald — tovabbi korlatozasa érdekében tett 1épések, valamint a
Legtels6bb Birosag elndke kozigazgatasi hatdskorének ndvelése miatt, amely teljes
mértékben birdi kozremiikddés nélkiil valosult meg; emlékeztet arra, hogy az
1gazsagszolgaltatasi rendszer integritasa €s fliggetlensége az EU-ba vetett kolcsonds
bizalom alapvetd forrasa, és az igazsagszolgaltatasi rendszer ilyen tulajdonsagainak
hianya helyrehozhatatlan karokat okoz az EU-nak, mivel a nemzeti birdk az unids jog
birai, és az egységes alkalmazas révén biztositjak az unids polgarok kozotti
egyenldséget; kiemeli tovabba, hogy a magyar korméany egyre inkdbb a magyar
Alkotmanybirdsagra tdimaszkodik az Eurdpai Unio Birdsdga (EUB) itéleteinek valo
megfelelés elkeriilése érdekében, ezaltal alddsva az unids jog elsdbbségét;

7. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem kovették megfeleléen nyomon indokolassal ellatott
javaslatat, amelyben felkérte a Tanacsot, hogy az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése
alapjan allapitsa meg, hogy fennall-e az Unio alapjat képezd értékek Magyarorszag
altali sulyos megsértésének egyértelmi kockazata; hangsulyozza, hogy magas
kiiszobértékekre van sziikség a Tanacsban e rendelkezés aktivalasdhoz és

I Magyarorszag — Kozos vélemény a valasztisi jogszabalyok 2020. évi, a Demokratikus Valasztasi Tandcs 72.
iilésén (Velence €s online, 2021. oktober 14.) jovahagyott €s a Velencei Bizottsag 128. plenaris iilésén (Velence
és online, 2021. oktdber 15-16.) elfogadott modositasairdl, 1040/2021. sz. vélemény, 2021. oktober 18., 32.
pont.

2 Nemzetkozi valasztdsi megfigyeld misszio, Magyarorszdg — Parlamenti vélasztasok és népszavazas, 2022.
aprilis 3., Elézetes megallapitasokat és kovetkeztetéseket tartalmazd nyilatkozat.
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alkalmazaséhoz, tovabba hangsulyozza az eljarast befolyasolo politikai
megfontolasokat; emlékeztet arra, hogy az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése értelmében
csak az EUMSZ 354. cikkében meghatarozott feltételek szerinti négy6todos mindsitett
tobbség sziikséges annak megallapitdsdhoz, hogy fennall-e a 2. cikkben emlitett értékek
valamely tagéallam altali sulyos megsértésének egyértelmii kockazata; megjegyzi, hogy
az, hogy a Tandcs nem alkalmazza hatékonyan ezt az eljarast, lehetdvé teszi az EUSZ 2.
cikkében foglalt értékektdl valo folyamatos eltérést, ami alddssa ezeket az értékeket €s a
tagallamok kozotti kolesonds bizalmat, valamint az EU egészének hitelességét; siirgeti a
Tanacs elndkségét, hogy tegye meg a megfeleld 1épéseket az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdése szerinti eljaras lefolytatdsa érdekében; felkéri a Bizottsagot, hogy teljes
mértékben hasznalja ki a rendelkezésre all6 eszkdzoket — kiilondsen a gyorsitott
kotelezettségszegesi eljarasokat és a Birdsaghoz benyujtott, ideiglenes intézkedések
iranti kérelmeket — annak érdekében, hogy orvosolja az Unid alapértékeinek
Magyarorszag altali stilyos megsértése egyértelmii kockazatat;

kitart amellett, hogy a Tandcsnak az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésében foglalt, a
meghallgatasok szervezésére vonatkozo alkotmanyos kotelezettségét nyilt, rendszeres
és strukturalt modon kell végrehajtani; sajnalattal allapitja meg, hogy ez eddig nem
tortént meg, és hogy a Tanacs a Covid19-vilagjarvanyra és a Tandcs fizikai jelenléttel
tartand¢ iilései megtartasanak lehetetlenségére hivatkozva 2019 decembere 6ta csak két
meghallgatast szervezett az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan; ragaszkodik
ahhoz, hogy az EUSZ 7. cikkével kapcsolatos valamennyi eljarasban a Parlamentet €s a
Bizottsagot egyenlé banasmodban kell részesiteni; ragaszkodik ahhoz, hogy — a harom
intézmény eldjogainak és az EUSZ 13. cikkének (2) bekezdése szerinti johiszemi
egylittmiikddés elvének tiszteletben tartdsa mellett — a Parlamentnek lehetdséget kell
biztositani arra, hogy benytjthassa indokolassal ellatott javaslatat a Tanacsnak, és —
amikor 6 maga kezdeményezte az eljarast — részt vehessen a 7. cikk szerinti
meghallgatasokon; ismételten felkéri a Tanacsot, hogy az eljards minden szakaszaban
haladéktalanul és teljes koriien tdjékoztassa a Parlamentet, kelléen figyelembe véve a
Parlamentnek az egyetértés megadasaban betdltott szerepét; felhivja a Tandcsot, hogy
az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti meghallgatdsokat kovetden rendszeresen
adjon ajanlasokat az €rintett tagallamnak a teljesitésre vonatkozo hataridokkel egyiitt, és
rendszeresen felligyelje azok végrehajtasat; siirgeti a Tandcsot, hogy haladéktalanul
tegyen ilyen ajanladsokat Magyarorszagnak; emlékeztet arra, hogy a Tanécs koteles
rendszeresen Ujraértékelni az érintett tagallamban fennallo helyzetet, és felfiiggesztheti a
hatdrozatot, ha Ggy talalja, hogy a hatarozat alapjaul szolgal6é indokok mar nem allnak
fenn;

ugy véli, hogy az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti, folyamatban 1évo
meghallgatasok legtjabb fejleményei ismételten hangstlyozzak a demokraciaval, a
jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unidés mechanizmus sziikségességét,
amint azt a Parlament javasolta, egy intézményko6zi megallapodas formajaban, amely
magaban foglal egy koherens, hatékony és lathatd unids ellendrzési ciklust a
demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal kapcsolatban, amelynek
figyelembe kell vennie az EUSZ 7. cikke és a jogallamisagra vonatkozo
feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti eljarasokat is; emlékeztet arra, hogy a
mechanizmusnak ki kell egészitenie és meg kell erdsitenie az EUSZ 7. cikke értelmében
folyo jelenlegi és jovobeli eljarasokat ahelyett, hogy helyettesitené azokat; felhivja a
Tandacsot ¢s a Bizottsagot, hogy haladéktalanul kezdjenek targyalasokat egy ilyen
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10.

11.

12.

13.

mechanizmust létrehozo6, az EUMSZ 295. cikke szerinti intézménykdzi
megallapodasrol;

tudomadsul veszi az Eurdpa jovojérol szo16 konferencia kovetkeztetéseit, kiillondsen a
jogéllamisagrol, a demokratikus értékekrdl és az eurdpai identitasrol szolo 25.
javaslatban foglaltakat, amelyek magukban foglaljak a feltételességi mechanizmus
hatalyanak kiterjesztését a jogallamisag megsértésének valamennyi esetére;

hatarozottan tigy véli, hogy a Szerzddéseket feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy
mind a megel6zd, mind a korrekcids dgon beliil javuljon a 7. cikk szerinti eljarasok
hatékonysaga;

idvozli az EUB C-156/21.3 és C-157/21.# sz. tigyben hozott 2022. februar 16-i itéletét,
amely megerdsiti a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl szol6 rendelet
érvényességét, mivel az megfeleld jogalapon alapul és 6sszeegyeztetheté az EUSZ 7.
cikkében meghatarozott eljarassal; iidvozli Ursula von der Leyen, a Bizottsag elndke
azon dontését, hogy Magyarorszaggal szemben meginditja a jogallamisagi
feltételrendszer alkalmazasat; sajnélatat fejezi ki azonban amiatt, hogy ezt a dontést
jelentds késedelemmel hoztdk meg; felhivja a Bizottsagot, hogy a Bizottsag altal 2021.
november 19-én Magyarorszagnak kiildott levélben foglalt valamennyi indok alapjan a
lehetd leghamarabb alkalmazza a feltételrendszert; hangsulyozza, hogy a
feltételességrol szolo rendelet alkalmazasa a 7. cikk szerinti eljarast kiegészitd eszkoz,
amely valamennyi tagéllamban kozvetleniil alkalmazandé és 2021 januarja ota
végrehajthato, ¢s felhivja a Bizottsdgot, hogy tegyen meg minden sziikséges 1épést
annak hatékony érvényesitése érdekében; aggodalommal mutat rd a kdzelmultbeli
torvénymodositasokra, amelyek a kozbeszerzési szabalyok alkalmazési korét sziikitik
Magyarorszagon, és ezaltal csokkentik az ellendrzést és novelik a korrupcio kockazatat;
ramutat tovabba az Eurdpai Csalés Elleni Hivatallal (OLAF) valo egyiittmiikodés
egyértelmii hidnyara, valamint a szabalytalansdgokat vagy csalést elkdvetd gazdasagi
szereploktdl esedékes Osszegek behajtasanak elmulasztasara;

mélységes aggodalmanak ad hangot a nemzeti és unios koltségvetésbodl szarmazo
kozpénzek szisztematikus, a kormany tagjainak és a kapcsolodo koroknek a javara
torténd felhasznaldsa miatt; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Magyarorszdgon rendkiviil
magas az europai strukturalis és beruhdzasi alapok, koztiik az Europai Mezdgazdasagi
Alap keretében torténd szabalytalan kifizetések aranya; megjegyzi, hogy 2019-ben a
Bizottsag az EU-ban a legmagasabb pénziigyi korrekcidt szabta ki Magyarorszagra;
megjegyzi, hogy csak korlatozott mértékben végeztek vizsgalatokat a magas rangl
tisztviseloket érintd korrupcids vadakkal kapcsolatban; megismétli, hogy a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a nemzeti tervek jovahagyasat a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrol szol6 rendeletben meghatarozott
valamennyi kritérium teljesitésétdl kell fliggdvé tenni; elvarja, hogy a Bizottsag a
partnerségi megallapodasok és a kohézios politikai programok jovahagyasa el6tt kizarja
a kohézios politika keretébe tartozod programokkal kapcsolatban olyan kockazatokat,
amelyek hozzéjarulnak az unids forrasokkal valo visszaéléshez vagy a jogallamisag
megsértéséhez; felszolitja a Bizottsagot, hogy alkalmazza szigoribban a k6zos
rendelkezésekrol szolo rendeletet és a koltségvetési rendeletet annak érdekében, hogy

3 Magyarorszag kontra Europai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsa, ECLI:EU:C:2022:97.
4 Lengyel Koztarsasag kontra Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa, ECLI:EU:C:2022:98.
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fellépjen az unios forrasokkal politikai okokbol torténd visszaélésekkel szemben;

14. tudomasul veszi a kozelmultban Magyarorszagon lezajlott parlamenti valasztasokat, és
kitart amellett, hogy a magyar kormany tovabbra is felelds az unids értékek sulyos
megsértése kockazatanak megsziintetéséért;

15. felhivja a figyelmet az ukrajnai habora hataséara és arra, hogy a tagallamok részérol
azonnali valaszlépésekre van sziikség; felhivja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a
koriilmények ne vezessenek a jogallamisdg Unidn beliili fenntartasat szolgalo eszkdzok
— példéaul az EUSZ 7. cikke és a jogéallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl sz6lo
rendelet — hatékony alkalmazéasanak lazitadsahoz vagy késleltetéséhez;

16. teljes mértékben elitéli a magyar miniszterelndk altal az ukran elndkkel szemben
megfogalmazott kritikat, €s sajnalatat fejezi ki a Magyarorszag és Oroszorszag kozotti

crer
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