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SUGGESTIES

De Commissie constitutionele zaken verzoekt de bevoegde Commissie burgerlijke vrijheden,
justitie en binnenlandse zaken onderstaande suggesties in haar verslag op te nemen:

1.

is ernstig bezorgd over de opzettelijke en systematische inspanningen van de Hongaarse
regering om de in artikel 2 VEU verankerde waarden waarop de Unie berust, te
ondergraven, in het bijzonder door de constitutionele controles en waarborgen op te
heffen, de onathankelijkheid van de rechterlijke macht in te perken, het nationale
kiesstelsel opzettelijk te wijzigen, grondrechten, waaronder de vrijheid van
meningsuiting, de vrijheid van onderwijs, de academische vrijheid, het mediapluralisme
en de onathankelijkheid van de media te belemmeren, en het recht op gelijke
behandeling te frustreren, evenals de rechten van migranten en asielzoekers;
onderstreept dat deze trends aanzienlijk zijn verergerd sinds artikel 7, lid 1, VEU in
stelling is gebracht, en tevens door de COVID-19-crisis zijn versterkt;

onderstreept dat voorkomen moet worden dat er een de facto hiérarchie in de waarden
van de EU wordt aangebracht; benadrukt dat het belangrijk is ervoor te zorgen dat niet
alleen de rechtsstaat, maar ook andere waarden van de Unie, waaronder een breder
spectrum aan grondrechten en democratie, naar behoren worden beoordeeld;

herinnert eraan dat de rechtsstaat niet hetzelfde is als door de staat opgelegd recht, maar
wordt ondersteund door het legitimiteitsbeginsel, hetgeen leidt tot een transparant,
verantwoordelijk, democratisch en pluralistisch proces voor de vaststelling van wetten;
betreurt dat het constitutionele evenwicht in Hongarije nog altijd aanzienlijk verandert
door een bewust breed en instrumenteel gebruik van kardinale wetten en
grondwetswijzigingen om kwesties die bij gewone wetgeving moeten worden geregeld,
op opportunistische wijze te verankeren, door middel van amendementen op
constitutioneel niveau, zonder of met beperkte openbare raadpleging en zonder enige
daadwerkelijke betrokkenheid van de oppositie of het maatschappelijk middenveld;
beklemtoont dat deze trend van het vastleggen van kwesties op constitutioneel niveau
problematisch is ten opzichte van zowel de grondwet als normale wetgeving, een
bedreiging vormt voor de beginselen van de rechtsstaat en haaks staat op de
gemeenschappelijke beginselen van de lidstaten en de constitutionele tradities, en dan
ook openlijk en consequent door de EU, de Raad van Europa, de Verenigde Naties en
het Bureau voor Democratische Instellingen en Mensenrechten van de Organisatie voor
Veiligheid en Samenwerking in Europa (ODIHR van de OVSE) is gehekeld; laakt het
buitensporig gebruik van buitengewone bevoegdheden bij de atkondiging van de
noodtoestand aan het begin van de COVID-19-pandemie, waarbij de regering de
noodtoestand met haar nieuw verkregen, volledige discretionaire bevoegdheden
onbeperkt kon verlengen of beéindigen, en daarnaast wetten terzijde kon schuiven door
middel van een simpel uitvoeringsbesluit; onderstreept dat dergelijke maatregelen
noodzakelijk en evenredig moeten blijven en dat de desbetreffende constitutionele
waarborgen voor het toezicht op de wetgeving in dat verband van toepassing moeten
blijven;

onderstreept dat verscheidene, onlangs aangenomen bepalingen van de grondwet of van
kardinale wetten tot doel hebben de operationele werking van civielrechtelijke
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instellingen zoals universiteiten te beperken of de doorvoering van wijzigingen die
noodzakelijk zijn voor een doeltreffende verkiezingsadministratie onnodig in de weg te
staan; onderstreept dat de Hongaarse regering bovendien zonder enig overleg heeft
aangedrongen op opportunistische wijzigingen van verschillende gewone wetten, die
verstrekkende, negatieve gevolgen hebben gehad voor de grondrechten en het recht op
gelijke behandeling; meent dat de vaststelling van bepalingen met betrekking tot
verkiezingen in het bijzonder de opstelling door politieke partijen van een nationale
kandidatenlijst sterker heeft belemmerd, hetgeen vooral heeft uitgepakt in het voordeel
van de zittende partijen!; onderstreept bovendien dat de praktijk waarbij dergelijke
wetgeving kort voor verkiezingen wordt aangenomen in strijd is met de gevestigde
praktijk en de aanbevelingen van de Commissie van Veneti€ in haar lijst met criteria
voor de rechtsstaat; merkt op dat het ODIHR van de OVSE heeft besloten een
volwaardige verkiezingswaarnemingsmissie naar Hongarije te sturen om de
parlementsverkiezingen van 2022 waar te nemen naar aanleiding van zorgen over de
algemene achteruitgang van de voorwaarden voor democratische verkiezingen en over
de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht en de mediavrijheid; brengt in
herinnering dat de naar aanleiding van de parlementsverkiezingen van 2018 door het
ODIHR van de OVSE gedane aanbevelingen, evenals die van Greco, en met name de
aanbevelingen die betrekking hebben op de financiering van campagnes, nog altijd
grotendeels niet aan de orde zijn gesteld, hetgeen negatieve gevolgen heeft gehad voor
de transparantie van en verantwoordingsplicht in verband met de financiering van
campagnes; wijst erop dat er op 4 april 2022 nieuwe punten van zorg zijn aangekaart
door de verkiezingswaarnemingsmissie;

5. benadrukt dat de verkiezingswaarnemingsmissie van de OVSE voor de
parlementsverkiezingen van 2022 in Hongarije in haar verklaring over de voorlopige
bevindingen en voorlopige conclusies? constateert dat, hoewel de verkiezingen kiezers
duidelijke alternatieven boden en goed waren georganiseerd, het proces werd aangetast
door de wijdverbreide overlap tussen overheidsinformatie en berichten van de regerende
coalitie, waardoor de scheiding tussen staat en partij vervaagde, alsook door
vooringenomenheid in de media en een gebrek aan transparantie met betrekking tot de
financiering van de campagnes;

6.  is bezorgd over de stappen die, zonder enige rechterlijke betrokkenheid, door de
Hongaarse regering zijn ondernomen om de onafthankelijkheid van de rechterlijke
macht verder in te perken door met name de bevoegdheden van de nationale raad voor
de rechtspraak te verzwakken door de benoemingsprocedures aan te passen en de
voorzitter van het hooggerechtshof meer administratieve bevoegdheden te geven;
herinnert eraan dat de integriteit en onathankelijkheid van het rechtsstelsel een
essenti€le bron van wederzijds vertrouwen in de EU zijn en dat het ontbreken ervan de
EU ernstige schade berokkent, aangezien nationale rechters immers rechters voor het
EU-recht zijn en de gelijkheid tussen EU-burgers waarborgen door het EU-recht
eenduidig toe te passen; onderstreept voorts dat de Hongaarse regering zich in

1 “Hungary Joint Opinion on the 2020 Amendments to Electoral Legislation approved by the Council for
Democratic Elections at its 72nd meeting (Venice and online, 14 October 2021) and adopted by the Venice
Commission at its 128th Plenary Session (Venice and online, 15-16 October 2021)”, advies nr. 1040/2021 van
18 oktober 2021, punt 32.

2 “International Election Observation Mission, Hungary — Parliamentary Elections and Referendum, 3 April
2022, Statement of Preliminary Findings and Conclusions”.
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toenemende mate beroept op het Constitutioneel Hof van Hongarije om de arresten van
het Hof van Justitie van de Europese Unie niet te hoeven naleven, en daarmee de
voorrang van het EU-recht ondermijnt;

betreurt dat zijn met redenen omkleed voorstel waarin het de Raad verzoekt
overeenkomstig artikel 7, lid 1, VEU te constateren dat er duidelijk gevaar bestaat voor
een ernstige schending door Hongarije van de waarden waarop de Unie berust, niet naar
behoren is opgevolgd; wijst op de hoge drempels die nodig zijn voor de
inwerkingstelling en het gebruik van deze bepaling in de Raad en op de politieke
overwegingen waardoor de procedure wordt beinvloed; herinnert eraan dat er krachtens
artikel 7, lid 1, VEU, onder overeenkomstig artikel 354 VWEU vastgestelde
voorwaarden, slechts een gekwalificeerde meerderheid van vier vijfde nodig is om te
constateren dat er duidelijk gevaar bestaat voor een ernstige schending door een lidstaat
van de in artikel 2 bedoelde waarden; merkt op dat het verzuim van de Raad om deze
procedure op doeltreffende wijze in te zetten de voortdurende afwijking van de in
artikel 2 VEU verankerde waarden in de hand werkt, waardoor deze waarden evenals
het wederzijds vertrouwen tussen de lidstaten en de geloofwaardigheid van de EU als
geheel worden ondergraven; verzoekt het voorzitterschap van de Raad met klem
passende stappen te ondernemen om de procedure van artikel 7, lid 1, VEU voort te
zetten; verzoekt de Commissie ten volle gebruik te maken van de beschikbare
instrumenten om een duidelijk gevaar voor een ernstige schending door Hongarije van
de waarden waarop de Unie berust, te ondervangen, en met name versnelde
inbreukprocedures en verzoeken om voorlopige maatregelen bij het Hof van Justitie;

beklemtoont dat op open, regelmatige en gestructureerde wijze uitvoering moet worden
gegeven aan de in artikel 7, 1id 1, VEU verankerde grondwettelijke verplichting van de
Raad om hoorzittingen te organiseren; betreurt dat dit tot dusver niet het geval is
geweest en dat de Raad, onder verwijzing naar de COVID-19-pandemie en de
onmogelijkheid om fysieke Raadszittingen te houden, sinds december 2019 slechts
twee hoorzittingen op grond van artikel 7, lid 1, VEU heeft georganiseerd; benadrukt
bovendien dat het Parlement en de Commissie in alle procedures in verband met
artikel 7 VEU gelijk moeten worden behandeld; benadrukt dat het Parlement zijn met
redenen omkleed voorstel moet kunnen indienen bij de Raad en hoorzittingen moet
kunnen bijwonen die op grond van artikel 7 VEU plaatsvinden in gevallen waarin de
procedure door het Parlement is ingesteld, met inachtneming van de prerogatieven van
elk van de drie instellingen en het beginsel van loyale samenwerking, overeenkomstig
artikel 13, lid 2, VEU; herhaalt zijn verzoek aan de Raad om het Parlement in elk
stadium van de procedure onverwijld en volledig op de hoogte te houden en naar
behoren rekening te houden met de rol van het Parlement met betrekking tot het
verlenen van goedkeuring; verzoekt de Raad na de organisatie van de hoorzittingen uit
hoofde van artikel 7, lid 1, VEU systematisch aanbevelingen te doen aan de betrokken
lidstaat en daarbij tevens termijnen vast te stellen, en regelmatig toe te zien op de
tenuitvoerlegging daarvan; verzoekt de Raad met klem deze aanbevelingen onmiddellijk
tot Hongarije te richten; herinnert eraan dat de Raad verplicht is de situatie in de
betrokken lidstaat regelmatig opnieuw te beoordelen en een constatering kan opheffen
als de gronden naar zijn oordeel niet langer van toepassing zijn;

is van mening dat de recentste ontwikkelingen in de lopende hoorzittingen op grond van
artikel 7, lid 1, VEU nogmaals de dringende noodzaak benadrukken van een EU-
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10.

11.

12.

13.

mechanisme voor democratie, de rechtsstaat en grondrechten, zoals voorgesteld door
het Parlement, in de vorm van een interinstitutioneel akkoord, met inbegrip van een
samenhangende, doeltreffende en zichtbare jaarlijkse toezichtscyclus van de EU voor
democratie, de rechtsstaat en grondrechten, waarin eveneens rekening wordt gehouden
met de in artikel 7 VEU en de in de verordening inzake conditionaliteit met betrekking
tot de rechtsstaat neergelegde procedures; herhaalt dat het mechanisme de lopende en
toekomstige procedures in het kader van artikel 7 VEU moet aanvullen en versterken in
plaats van vervangen; verzoekt de Raad en de Commissie onverwijld over te gaan tot
onderhandelingen over een interinstitutioneel akkoord tot vaststelling van een kader
voor dit mechanisme op grond van artikel 295 VWEU;

neemt kennis van de conclusies van de Conferentie over de toekomst van Europa, en
met name van de conclusies uit voorstel 25 inzake “Rechtsstaat, democratische waarden
en Europese identiteit”, die onder meer de verruiming van het toepassingsgebied van het
conditionaliteitsmechanisme tot alle schendingen van de rechtsstaat omvatten;

is er stellig van overtuigd dat de Verdragen moeten worden herzien om de
doelmatigheid van zowel de preventieve als de corrigerende procedures van
artikel 7 VEU te verbeteren;

is ingenomen met het arrest van het Hof van Justitie van de Europese Unie in de zaken
C-156/213 en C-157/214 van 16 februari 2022, waarin wordt bevestigd dat de
verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat op een juiste
rechtsgrondslag berust en verenigbaar is met de in artikel 7 VEU neergelegde
procedure, en daarmee geldig is; is verheugd over het besluit van de voorzitter van de
Commissie, Ursula von der Leyen, om het conditionaliteitsmechanisme met betrekking
tot de rechtsstaat tegen Hongarije in werking te stellen; betreurt echter dat dit besluit
met aanzienlijke vertraging is genomen; verzoekt de Commissie met klem dit zo
spoedig mogelijk toe te passen op alle gronden die in de op 19 november 2021 door de
Commissie aan Hongarije verzonden brief aan de orde worden gesteld; onderstreept dat
de toepassing van de verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de
rechtsstaat een hulpmiddel is dat een aanvulling vormt op de procedure van

artikel 7 VEU, in alle lidstaten rechtstreeks toepasselijk is en sinds januari 2021
afdwingbaar is, en verzoekt de Commissie alle noodzakelijke maatregelen te nemen met
het oog op de doeltreffende handhaving ervan; wijst met bezorgdheid op de recente
wetswijzigingen die het toepassingsgebied van de regels voor overheidsopdrachten in
Hongarije inperken, hetgeen leidt tot minder toezicht en een groter risico op corruptie;
wijst voorts op het duidelijke gebrek aan samenwerking met het Europees Bureau voor
fraudebestrijding (OLAF), alsmede op het verzuim om verschuldigde bedragen te innen
bij marktdeelnemers die zich schuldig hebben gemaakt aan onregelmatigheden of
fraude;

uit zijn diepe bezorgdheid over het systematisch misbruik van overheidsmiddelen uit de
nationale en de EU-begroting ten gunste van regeringsleden en hun kringen; betreurt het
extreem grote aantal onregelmatige betalingen in Hongarije in het kader van de
Europese structuur- en investeringsfondsen, waaronder het Europees Landbouwfonds;
stelt vast dat de Commissie Hongarije in 2019 de hoogste financiéle correctie in de EU

3 Hongarije tegen Europees Parlement en Raad van de Europese Unie (ECLI:EU:C:2022:97).
4 Republiek Polen tegen Europees Parlement en Raad van de Europese Unie (ECLLI:EU:C:2022:98).
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heeft opgelegd; neemt kennis van de beperkte prestaties wat betreft onderzoek naar
beschuldigingen van corruptie waarbij hooggeplaatste ambtenaren betrokken zijn;
herhaalt dat de goedkeuring van de nationale plannen in het kader van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit athankelijk moet worden gesteld van de naleving van alle criteria
van de verordening betreffende de herstel- en veerkrachtfaciliteit; verwacht van de
Commissie dat zij risico’s uitsluit dat programma’s in het kader van het cohesiebeleid
bijdragen tot misbruik van EU-middelen of tot inbreuken op de rechtsstaat, alvorens de
partnerschapsovereenkomsten en de cohesiebeleidsprogramma’s goed te keuren;
verzoekt de Commissie de verordening houdende gemeenschappelijke bepalingen en
het Financieel Reglement strikter toe te passen om misbruik van EU-middelen voor
politieke doeleinden aan te pakken;

14. neemt kennis van de recente parlementsverkiezingen in Hongarije en dringt erop aan dat
de Hongaarse regering verantwoordelijk blijft voor de uitbanning van het gevaar van
ernstige schendingen van de waarden van de EU;

15. vestigt de aandacht op de impact van de oorlog in Oekraine en de noodzaak van een
onmiddellijke reactie van de lidstaten; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat de
omstandigheden niet leiden tot de versoepeling of vertraging van de doeltreffende
toepassing van instrumenten voor de handhaving van de rechtsstaat in de Unie, zoals
artikel 7 VEU en de verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de
rechtsstaat;

16. veroordeelt zonder voorbehoud de kritiek die de herkozen premier van Hongarije heeft

geuit op de president van Oekraine, en betreurt dat Hongarije de banden aanhaalt met
Rusland, in het licht van de inval van Rusland in Oekraine.
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