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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси приканва водещата комисия по граждански 
свободи, правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, 
което ще приеме, следните предложения:

A. като има предвид, че прозрачността и откритостта при вземането на решения са 
сред демократичните принципи, залегнали в Договорите на ЕС; като има предвид, 
че прозрачността, почтеността и отчетността, които са предпоставка за доверието 
на гражданите в институциите на ЕС, допринасят съществено за борбата с 
корупцията и лошото управление; като взе предвид, че Парламентът призова за 
амбициозен орган по етика в своята резолюция от 16 септември 2021 г. относно 
укрепването на прозрачността и почтеността в институциите на ЕС чрез създаване 
на независим орган на ЕС по етика1;

B. като има предвид, че член 15, параграф 3 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз, който беше въведен с Договора от Лисабон, разширява 
обхвата на задължението за прозрачност до всички институции, органи, служби и 
агенции, докато Съдът на Европейския съюз (Съдът на ЕС), Европейската 
централна банка и Европейската инвестиционна банка са обхванати само при 
изпълнението на своите административни задачи; като има предвид, че 
Конференцията за бъдещето на Европа включи в своите предложения и мерки за 
вземане на решения гарантирането на по-широко право на достъп до документи; 

C. като има предвид, че целта на Регламент (ЕО) № 1049/2001 на Европейския 
парламент и на Съвета от 30 май 2001 година относно публичния достъп до 
документи на Европейския парламент, Съвета и Комисията2 е да предостави на 
обществеността възможно най-широк достъп до документи на институциите, така 
че тя да може ефективно да упражнява правото си на контрол над работата и 
дейностите на институциите на ЕС; като има предвид, че в контекста на това 
право и на неотдавнашната съдебна практика всички изключения трябва да бъдат 
оценявани, тълкувани и прилагани стриктно; като има предвид, че институциите 
имат задължението да докажат по какъв начин оповестяването би засегнало 
конкретно и действително интересите, защитени от изключенията;

D. като има предвид, че през 2021 г. най-честата причина за отказ от страна на 
Съвета да предостави достъп до документи (в общо 223 случая) е защитата на 
процеса на вземане на решения на Съвета; като има предвид, че от 1327 
законодателни документа, класифицирани като „LIMITE“, 839 в крайна сметка са 
оповестени публично след поискване, което показва, че „LIMITE“ се използва 
прекомерно и че Съветът не извършва преглед в достатъчна степен с оглед на 
оповестяването им и повишаването на прозрачността;

1. настоява, че институциите на ЕС имат задължението да прилагат член 15, 
параграф 3 от ДФЕС в съответствие с демократичните принципи, по-специално 

1 ОВ C 117, 11.3.2022 г., стр. 159.
2 ОВ L 145, 31.5.2021 г., стр. 43.
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принципите, посочени в член 10, параграф 3 от Договора за Европейския съюз и 
член 42 от Хартата на основните права на Европейския съюз; подчертава, че 
прозрачността е от основно значение за гарантиране на отчетността и 
демократичния контрол на институциите на ЕС; подчертава, че институциите на 
ЕС трябва да работят възможно най-близо до гражданите и че достъпът до 
документи е ключов инструмент за осигуряване на доверието на гражданите в 
Съюза; 

2. подчертава необходимостта да се гарантира, че гражданите са в състояние да 
следят, разбират и участват, за да може те да се приближат до процеса на вземане 
на решения в Съюза; подчертава, че за да се възползват от правото си, залегнало в 
член 15, параграф 3 от ДФЕС, гражданите трябва да получат достъп до 
документите на институциите на ЕС на всички официални езици на ЕС;  приканва 
всички институции на ЕС да гарантират, че поисканите документи се предоставят 
на официалния език на ЕС по избор на заявителя;

3. изразява съжаление, че институциите на ЕС все още не спазват изцяло Регламент 
(ЕО) № 1049/2001 и че този регламент все още не е актуализиран в съответствие с 
новите разпоредби на Договора от Лисабон по отношение на прозрачността; 
подчертава, че всяко актуализиране на Регламент (ЕО) № 1049/2001 следва да 
гарантира, че неговият обхват е разширен, така че да включва всички институции, 
органи, служби и агенции на ЕС в съответствие с член 15, параграф 3 от ДФЕС, да 
интегрира точно принципите, установени от съдебната практика, и да адаптира 
Регламента към технологичното развитие, като крайната цел е подобряване и 
разширяване на достъпа до документи на ЕС, както и повишаване на 
прозрачността и отчетността в съответствие със социалното, културното и 
политическото развитие; настоятелно призовава Съвета да деблокира 
преработения през 2008 г. Регламент (ЕО) № 1049/2001; 

4. подчертава, че по-голямата прозрачност в процеса на вземане на решения в Съюза 
е резултат от демократичното развитие и култура на участие; припомня, че е 
необходима балансирана рамка, в която се защитават интересите на Съюза, и тази 
рамка да е съгласувана за всички институции;

5. призовава всички институции на ЕС да гарантират, че всички официални 
документи се предоставят систематично в отворен, лесно използваем и 
машинночетим формат, което е особено важно за цифровите или финансовите 
данни, в частност ако става въпрос за изпълнението на политиките на Съюза; 
призовава всички институции на ЕС също така да предоставят в отворен, 
машинночетим формат данни, ако тези данни не са били вече публикувани в 
такъв формат и ако ги имат в такъв формат; приканва всички институции на ЕС да 
обмислят увеличаване на броя и разширяване на категориите документи, които 
предоставят пряко на разположение в своите публични регистри, и да подобрят 
откриваемостта и достъпността на документите на техните интернет страници;

6. поема ангажимент да гарантира, че документите на Парламента са лесно 
достъпни, независимо от техния носител, за всички граждани, включително за 
слепите хора и лицата с нарушено зрение; призовава по-специално за изменение 
на член 122, параграф 3 от Правилника за дейността, за да се гарантира 
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достъпността на документи в отворен, лесно ползваем и машинночетим формат;

7. призовава на уебсайта на Парламента да бъде предоставена лесна за ползване 
система, която да дава възможност резултатите от гласуването за всяко поименно 
гласуване, свързано с гласувания текст, да бъдат филтрирани по политически 
групи и членове на ЕП; освен това призовава, относно резултатите от поименно 
гласуване, данните за присъствието на членовете на ЕП и гласуваните текстове да 
бъдат предоставени в машинночетими формати;

8. настоява всички институции на ЕС, участващи в тристранните срещи, съгласно 
посоченото в член 12, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1049/2001, да предоставят 
пряк достъп до законодателни документи, т.е. документи, изготвени или получени 
в хода на процедурите за приемане на нормативни актове, които са правно 
обвързващи във или за държавите членки, освен ако разкриването на тези 
документи би накърнило сериозно процеса на вземане на решения; изтъква 
значението на неотдавнашното решение на Съда на ЕС по дело T-163/21 във 
връзка с достъпа до законодателни документи на работните групи на Съвета3, в 
което Съдът на ЕС стига до заключението, че достъпът до законодателни 
документи трябва да бъде възможно най-широк и че изключения могат да се 
прилагат само ако достъпът до такива документи конкретно, ефективно и не 
хипотетично би подкопал сериозно възможността за постигане на споразумение 
по въпросното законодателно предложение; призовава Съвета да се съобрази 
изцяло с това решение; призовава всички институции на ЕС да се съобразят 
изцяло с решението на Съда на ЕС по дело T-540/15 относно достъпа до 
документи от тристранните срещи4;

9. счита, че категориите документи, които трябва да бъдат пряко достъпни чрез 
публичния регистър на Парламента, следва да включват подготвителни 
законодателни документи, независимо дали са изготвени само от Парламента или 
от него и другите институции, като например политически и технически 
документи от тристранни срещи, включително всички версии на съвместния 
документ в няколко колони, посочен в Кодекса за поведение относно преговорите 
в рамките на обикновената законодетелна процесула, като се имат предвид 
изключенията, определени в Регламент (ЕО) № 1049/2001 и съдебната практика 
на Общия съд и Съда на ЕС; настоява, че системното публикуване на мандата за 
започване на тристранни преговори и на окончателната позиция на Съвета, 
признаваща резултата от преговорите, е абсолютен минимум и че за да се отрази 
прозрачността на Парламента в законодателните преговори, Съветът следва също 
така систематично да регистрира идентичността на държавите членки, когато те 
изразяват своите позиции в Съвета; 

10. изразява съжаление във връзка с факта, че Съветът систематично отказва да 
предоставя достъп до своите вътрешни документи под претекст да защити своя 
процес на вземане на решения; припомня, че Съветът, както и всяка друга 
институция, има задължението да покаже по какъв начин достъпът до даден 
документ би навредил на законен интерес, защитен с изключение, и да обясни 
защо счита, че тази вреда е достатъчно значителна, за да надделее над 

3 Решение от 25 януари 2023 г., Emilio De Capitani с/у Council, T-163/21, ECLI:EU:T:2023:15.
4 Решение от 22 март 2018 г., Emilio De Capitani с/у European Parliament, T-540/15, ECLI: EU:T:2018:167.
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обществения интерес от оповестяване;  подчертава, че липсата на прозрачност 
засяга както обществения контрол, така и сътрудничеството с другите 
институции, по-специално с Парламента;

11. настоява, че Съветът следва да подобри своите правила и процедури относно 
законодателната прозрачност, включително достъпността и класификацията на 
законодателните документи с цел да се работи възможно най-открито; призовава 
Съвета да следва препоръката на Омбудсмана, като намали значително броя на 
класифицирани като „LIMITE“ законодателни документи, и редовно да 
преразглежда тази класификация;

12. припомня, че Съдът на ЕС е констатирал, че именно прозрачността по отношение 
на правните становища допринася за по-голяма легитимност на институциите в 
очите на европейските граждани и за повишаване на доверието им в тях, като 
позволява открито обсъждане на разминаванията между различните гледни 
точки5;

13. подчертава, че Европейският омбудсман играе важна роля за улесняване на 
достъпа на гражданите до документи, по-специално когато достъпът е бил 
частично или изцяло отказан от институция или орган на ЕС, и приветства 
ускорената процедура за жалби за „достъп до документи“, която може да доведе 
до препоръка към съответната институция относно пълното или частичното 
оповестяване на искания(те) документ(и);

14. припомня, че корупционен скандал като този, засягащ институциите на ЕС, може 
да увеличи интереса на гражданите и организациите към достъпа до документи; 
призовава институциите да дадат приоритет на прозрачността и да избягват 
непрозрачни практики;

15. подчертава, че пандемията и промените в работните процедури на институциите 
може да са забавили обработването на заявления за достъп до документи; 
подчертава, че институциите трябва да въведат механизми, гарантиращи 
поддържането на най-високо равнище на прозрачност и достъп до документи, 
дори в случай на криза;

16. отбелязва, че през 2021 г. Комисията е отказала да откликне на искане на 
журналист за достъп до текстови съобщения, разменени между председателя на 
Комисията и изпълнителния директор на фармацевтично дружество във връзка 
със закупуването на ваксини срещу COVID-19; изразява съжаление относно 
лошото администриране от страна на Комисията в този случай, както е посочено в 
констатацията на Омбудсмана; подкрепя практическите препоръки на 
Омбудсмана относно това как да се записват текстови съобщения и съобщения в 
реално време, изпратени или получени от служители в професионалното им 
качество, и призовава Комисията да изпълни тези препоръки; настоява за широко 
тълкуване на понятието „документ“, което включва такива свързани с работата 
текстове и съобщения в реално време;  припомня, че текстовите съобщения се 
считат за документи съгласно Регламент (ЕО) № 1049/2001, независимо от 

5 Решение от 4 септември 2018 г., ClientEarth с/у Commission, C-57/16 P, EU:C:2018:660.
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критериите за регистрация, използвани от Комисията или от която и да е друга 
институция, орган, служба или агенция на ЕС;

17. подчертава, че в качеството си на данъкоплатци европейските граждани имат 
законен интерес да знаят как се използват средствата на ЕС; в този контекст 
изразява съжаление, че писменото уведомление, изпратено на Унгария във връзка 
с прилагането на член 6, параграф 1 от Регламент (ЕС Евратом) № 2020/2092, не 
беше оповестено публично на основание, че са приложими изключенията, 
посочени в член 4, параграф 1, буква а), четвърто тире, член 4, параграф 2, второ и 
трето тире и член 4, параграф 3 от Регламент (ЕО) № 1049/2001, по-специално във 
връзка със защитата на обществения интерес на Съюза, защитата на съдебните 
производства и правните становища, както и целите на дейностите по инспекция, 
разследване и одит;

18. припомня предложение 39 от Конференцията за бъдещето на Европа, в което се 
отправя призив „да се гарантира прозрачност на процеса на вземане на решения, 
като се даде възможност на независими граждански наблюдатели да следят 
отблизо процеса, като се гарантира по-широко право на достъп до документи, и на 
тази основа се заздравят връзките и се засили диалога между гражданите и 
институциите на ЕС“;
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